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MEDUNARODNE MIGRACIJE U SRBIJI — STANJE |
POLITIKE?

International Migration in Serbia — Facts and Policies

ABSTRACT In the absence of comprehensive, systematic and precize data on international
migration in Serbia, and consequently the analysis of migration trends, their drivers and
outcomes, the objective of this paper is to offer the review of contemporary migration flows
in Serbia. Inernational migration flows are observed in the context of semi-peripheral
position of Serbia in the global system, and hindered transformation and development.
Migrations are analysed at the macro level, according to the key dimensions, such as the
intensity, directions of flows and characteristics of migrants. The analysis is grounded in the
basic classification to outward and inward migration flows (emigration and immigration),
including some that include both aspects as they are transit migrations from underdeveloped
to developed countries through the territory of Serbia. Within this basic division, migration
flows are analysed separately depending on their legal status as defined by present
international and national normative frameworks, as well as by motivation for migration. In
addition to the analysis of main migratory trends, the attention is focused to the actual
migration management policies.

KEY WORDS international migration, emigration, immigration, migration trends,
migration policies

APSTRAKT Usled nedostatka obuhvatnih, sistematicnih i preciznih podataka o
medunarodnim migracijama u Srbiji, te analiza migracionih trendova, njihovih faktora i
posledica, tekst ima za cilj da ponudi pregled savremenih medunarodnih migracionih tokova
u Srbiji. Medunarodni migracioni tokovi se posmatraju u kontekstu polu-periferijskog
poloZaja Srbije u globalnom sistemu, kao i sputanih procesa socio-ekonomske transformacije
i razvoja. Migracije se analiziraju na makro nivou, prema kljucnim dimenzijama kao Sto su
intenzitet, pravci tokova i karakteristike migranata. Analiza je utemeljena u osnovnoj
klasifikaciji na tokove iz Srbije i prema Srbiji (emigracija i imigracija), ukljucujuci i one koje
sadrze obe komponente predstavijajuci tranzitne migracije iz nerazvijenih prema razvijenim
zemljama preko teritorije Srbije. Unutar ove osnovne podele, migracioni tokovi se
proucavaju diferencirano u zavisnosti od njihovog legalnog statusa, onako kako je definisan
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aktuelnim medunarodnim i nacionalnim normativaim okvirom, kao i U zavisnosti od razloga
za migriranje. Pored analize glavnih migratornih trendova, paznja je u tekstu usmerena i na
savremene politike upravljanja migracijama.

KLJUCNE RECI medunarodne migracije, emigracija, imigracija, migracioni trendovi,
migracione politike

Uvod

Osnovni cilj ovog priloga je da ponudi relativno sistematski uvid u razlicite
aspekte medunarodnih migracija u Srbiji, u kontekstu njenog poluperiferijskog
poloZaja, oteZanih procesa socio-ekonomske transformacije i razvoja. Do sada je
bilo relativno malo sistematskih prou¢avanja medunarodnih migracija u Srbiji (up:
Greci¢, V. et al, 1998, Greci¢, 2007, 2009, 2010, i dr), a svi takvi napori neminovno
se suoCavaju sa nedostatkom podataka. Novija nastojanja da se razviju domace
politike i mehanizmi upravljanja migracijama i da se isti usklade sa standardima EU,
doveli su do postepenog unapredivanja evidencija i registracije medunarodnih
migratornih kretanja u Srbiji. Poveéana dostupnost podataka i1 sam znacaj
prouc¢avanja medunarodne mobilnosti u Srbiji ili preko njene teritorije predstavljali
su neposredni povod pisanja ovog rada.

Znafaj ove teme je viSestruk. Migracije su povezane sa razvojnim
potencijalima i procesima drustva Srbije, sa problemima vezanim za socijalnu
iskljuenost i siromastvo, ali i sa njenim geografskim i medunarodno-politi¢kim
poloZajem.

Predmet analize su obim i karakteristike imigracije i emigracije u Srbiji.
Analizom ¢e biti obuhvacena regularna kretanja (radni migranti, bra¢no-porodi¢ne
unifikacije, studenti, traZioci azila, povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji), ali
i neregularna, odnosno nedokumentovana, ili ilegalna migracija®. Potrebno je
napomenuti da upotreba razli¢itih termina u praksi (legalna, nelegalna, ilegalna
migracija i sl.) Cesto stvara zabune. Preporuka je Medunarodne organizacije za
migracije (IOM), da se koristi termin ,,neregularna migracija“ u cilju izbegavanja
,.kriminalizacije migranata“. Zbog toga ¢e i u ovom tekstu biti koriS¢eni termini
,regularna® 1 ,,neregularna“ migracija. Sadrzaj analize odreden je dostupnos$cu
empirijskih podataka, pa se u pojedinim aspektima registruju velike praznine
empirijske grade, usled Cega i slika o migracijama ostaje i dalje nepotpuna odnosno
zamagljena. Naravno, treba imati u vidu da je svaka podela u migracionim studijama
problemati¢na, budué¢i da se tokovi migracija meSaju i Cesto je teSko oceniti kom
pojedina¢nom tipu kretanja pripada odredeni migracioni tok. Tako se neregularne,
ekonomski motivisane migracije ¢esto legalizuju kroz formu politickog azila, jer
migranti Koriste razliite strategije i instrumente kako bi stigli do odrediSta ili
obezbedili boravak i pristup pojedinim oblicima socijalne zastite. Migratorna

4 Upotreba razli¢itih termina u praksi stvara &esto zabune. Naime, u terminologiji koja se preporuuje
od strane Medunarodne organizacije za migracije (IOM), pretezno se upotrebljava pojam ,,neregularne
migracije” u cilju izbegavanja ,,kriminalizacije migranata“.
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kretanja nisu motivisana samo jednim uzrokom, odnosno, u svakodnevnom Zivotu
migranata preklapaju se ekonomski i neekonomski razlozi, ishodi ¢esto odstupaju od
prvobitnih namera i planova i sl.

Kao osnovni izvori podataka posluZili su Migracioni profili RS za 2010.
(IOM, 2012)) i za 2011. (Vlada RS, 2012.) kao i podaci Ministarstva unutradnjih
poslova (za trazioce azila i nedokumentovane ulaske i boravke stranih drzavljana®).
Migracioni profil je instrument prikupljanja podataka koji je Vlada RS prihvatila
kao deo izgradnje mehanizama i politika upravljanja kretanjima ljudi. Registrovanje
i aZuriranje podataka u okviru profila je obaveza, koja proisti¢e iz Mape puta za
liberalizaciju viznog reZzima i ona je preneta i u Strategiju za upravljanje
migracijama (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 59/09). U radu su kori$¢eni izvorni
statisti¢ki podaci iz zvani¢nih evidencija, kao i sekundarna analiza naSih, ali i drugih
istrazivaca na ovom polju.

Pojmovno-teorijska osnova analize medunarodnih migracija u Srbiji

Prouc¢avanje medunarodnih migracija u Srbiji oslanja se na neke znacajne
teorijsko-pojmovne osnove koji proisticu iz razli¢itih bazi¢nih paradigmi u
proucavanju migracija. Detaljnija eksplikacija najvaznijih teorijskih paradigmi u
proucavanju migracija® ovde nije primenjena, ali je potrebno napomenuti da se
analiti¢ki okvir u kome se one posmatraju oslanja na neke od njih.

Medunarodni migracioni tokovi u ovom radu posmatraju se pre svega u svetlu
poluperiferijskog poloZaja Srbije u sistemu svetskog kapitalizma (Wallerstein,
1974). Kao poluperiferijska zemlja srednje razvijenosti i sa srednjim nivoom
dohotka’, Srbija u aktuelnom periodu predstavlja primarno zemlju emigracije i
tranzita za migracije od svetske periferije ka centru.

Pored toga, za razumevanje medunarodnih migracija iz Srbije prema
zemljama centra globalno-svetskog kapitalizma, zna¢ajno je poznavanje slozenih
determinanti koje uklju¢uju vazne privlaéne (,,pull”) faktore u zemljama destinacije,
kao $to su potrebe segmentiranih trzista rada (Piore, 1979), kao i znacajne potisne
(,,push*) faktore koji se ispoljavaju kroz visoku nezaposlenost, nizak Zivotni
standard ili nepovoljne uslove za razvoj karijere u zemljama porekla (faktore na koje
je ukazala neoklasi¢na ekonomija migracija).

Na mikro nivou, proces migriranja posmatra se kroz odluke o migriranju koje
su vrlo sloZene i mogu se posmatrati na nivou pojedinca, porodica i domacinstava

% Podaci Ministarstva unutradnjih poslova dostavljeni su na molbu Instituta za sociolodka istraZivanja
Filozofskog fakulteta u Beogradu od 25. 04. 2013. godine, u dopisu pod brojem 4343/13-2.

® U opstoj literaturi o migracijama uobidajena je podela na 3est glavnih teorijskih artikulacija
medunarodnih migracija (Massey, D., J. Arango, G, Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor,
1993, Massey, 1993, Haas, 2008): 1) neoklasi¢na (makro) ekonomska teorija; 2) neoklasicna
ekonomska (mikro) teorija; 3) Nova ekonomija radnih migracija (New Economics of Labour Migration
- NELM); 4) Teorija dualnog trZista rada; 5) Svetsko-sistemski pristup; 6) Kumulativna kauzalnost.

" Srhija spada u ekonomije srednjeg dohotka (middle income economies) na oshovu indikatora
razvijenosti Svetske banke (World Bank, 2012).
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koji te odluke donose (Stark and Levhari, 1982; Stark, 1984, 1991, Taylor, 1986).
Na ove odluke, kao i ukupne Sanse za realizacijom migracije utiCu i istorijski
formirane migrantske mreze (Myrdal, 1957), organizaciono-institucionalna podrska,
kao i referentne politike.

U granicama ovoga teksta nije moguée obuhvatiti sve pomenute vazne
aspekte 1 dimenzije migracija koje razliite teorije stavljaju u poseban fokus. PaZnja
¢e pretezno biti usmerena na makro nivo, odnosno na prepoznavanje kljucnih
obrazaca medunarodnih migracija u Srbiji, njihovog obima i karakteristika u
pogledu socio-demografskih osobina migranata, nacina na koji se migracije odvijaju
i nekih osnovnih posledica.

S obzirom da su savremeni tokovi migracija u velikoj meri pome3ani, kao sto
je ve¢ ukazano, dosta je teSko nedvosmisleno svrstati pojedina kretanja u jedan tip.
Ipak, da bi se mogla sprovesti analiza potrebno je bar u osnovi razlikovati neke
oblike migracija, pa je u ovom tekstu to uéinjeno u skladu sa osnovnim teorijskim
polazistem koje posmatra migracije u kontekstu poloZzaja u svetskom sistemu
kapitalizma i razvojnih procesa. Zbog ¢injenice da je analiza u ovom tekstu
usmeravana dostupnim podacima, a da su ovi podaci oslonjeni na zvanicne,
primenjene definicije, bilo je nuzno da se takve osnovne definicije ovde preuzmu.
Osnova za te definicije je Uredba o statistici Evropske Zajednice o migraciji i
medunarodnoj zastiti (EZ br. 862/2007), sa kojom, doduse, domace zakonske
definicije nisu uskladene, ali se podaci u migracionim profilima nastoje pribliZiti
ovim odredenjima. Prema navedenoj uredbi, pod imigracijom se podrazumeva
aktivnost kojom osoba mesto stalnog boravka utvrduje na teritoriji date drzave na
period koji Ce, ili se olekuje da Ce trajati, najmanje 12 meseci, a da je prethodno
imala stalno prebivaliSte na teritoriji druge drzave (Ibid).

Analiza ¢e biti usmerena na dva osnovna tipa migracija: imigraciju i
emigraciju, u okviru kojih ¢e se razlikovati dokumentovane (zakonite) i
nedokumentovane (nezakonite) migracije, kao i podtipovi definisani razli¢itim
motivima migriranja kada je to moguce i opravdano (radne, porodicne, radi
studiranja, medunarodne zastite). Pored toga, razlikovace se i neki podtipovi
migracija u zavisnosti od primarnih motiva (radne, ekonomske, u cilju spajanja
porodice, u potrazi za medunarodnom zastitom).

Globalni kontekst medunarodnih migracija

Obim i intenzitet medunarodnih migracija pojac¢avaju se od 1970ih godina, sa
sve izraZenijim procesima globalizacije, odnosno masovnog kretanje roba, kapitala,
ljudi, kulturnih sadrZaja, informacija, preko granica nacionalnih drZzava odnosno
velikih geografskih prostranstava. Kako Castles ukazuje, savremene medunarodne
migracije su novi i veoma kompleksan fenomen, jer one ne samo da na mnogo
nacina prekoracuju nacionalne drzave, kreirajuci transnacionalne mreze, poslovne,
politi¢ke i druge veze, akcije i institucije, ve¢ one proizvode efekte na vise drzava
istovremeno, i kontrolisane su od strane raznih institucija i nacionalnih aktera
(Castles and Miller, 2003). Zbog masovnosti, ali i nekih novih karakteristika
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savremenih medunarodnih migracija, Castles nae doba naziva ,,dobom migracija“
(The Age of Migration, Castles and Miller, 2003).

Glavni tokovi kretanja ljudi i dalje se protezu od manje razvijenih ka
razvijenim zemljama sveta, od ,JJuga®“ ka ,,Severu®, ali savremene medunarodne
migracije razlikuju se u odnosu na migracije u prethodnim istorijskim periodima
prema nizu karakteristika. Prema Sirini, obimu, one su veoma ekstenzivne. Globalni
tokovi migracija usmeravaju se prema Evropi, Severnoj Americi, ,,Australaziji“ i
Bliskom Istoku, odnosno teku preko velikih povrSina planete (Held, et al. 1999).
Intenzitet medunarodnih migracija (meren preko veli¢ine populacije koja migrira)
raste, a brzina individualne mobilnosti je izrazito visoka zahvaljuju¢i razvoju
medunarodnog saobracajnog sistema. Precizni podaci o broju medunarodnih
migranata ne postoje. Odeljenje za stanovnistvo Ujedinjenih nacija (United Nations
Population Division) procenilo je da je 2002. godine, 185 miliona ljudi na planeti
zivelo najmanje 12 meseci u zemlji u kojoj nisu rodenti, Sto je negde oko 2% svetske
populacije (Castles and Miller, 2003), a slicnu ocenu daju i drugi autori (up:
Morokvasi¢, 2010). Vise od polovine (60%) svih imigranata nastanjuje se u
najrazvijenijim zemljama sveta, te je stanovniStvo zemalja centra u velikom obimu
imigrantskog porekla. Kada bi se svi imigranti smestili u jednu zemlju, tvrdi Massey
(Massey and Taylor, 2004), nacija imigranata bila bi Sesta po veli¢ini na svetu. No,
ne samo da je godiSnji porast broja imigranata impresivan, vec je to i ¢injenica i da
populacija imigranata raste po stopi viSoj od rasta ukupne svetske populacije!
Naime, u intervalu 1990-1997, populacija imigranata uvecavala se za oko 4 miliona
lica godisnje, dok je u periodu 1985-1990. ona rasla u proseku za 2.8 miliona
godisnje, a 1965-1975, znatno manje, za 0.8 miliona lica godiSnje (ibidem, 2004).2

Pravci najmasovnijih kretanja su, medutim, promenjeni. Pojedina podrudja
koja su ranije bila velike imigracione zone, sada postaju vazne emigracione zone
(npr. Latinska Amerika) i obratno (npr. Evropa). Najvete zemlje prijema (SAD,
Australija, Kanada, Japan) ne dobijaju viSe migrante iz Evrope, ve¢ pretezno iz
zemalja tzv. TreCeg sveta — Azije, Afrike i Latinske Amerike. Evropa se od
zavrSetka Drugog svetskog rata, od podruc¢ja emigracije pretvorila u imigracionu
zonu, a to se posebno odnosi na njen juzni deo, koji je tradicionalno regrutovao
emigrante (Italija, Spanija, Gréka).® No, ove savremene migracije odvijaju se u

8 U ranijoj istoriji takode su zabeleZeni trendovi intenzivnih medunarodnih migracija. Tako je 59
miliona ljudi napustilo Evropu izmedu 1846-1939, i uselilo se u severnu i juznu Ameriku, Australiju,
Novi Zeland i juznu Afriku (Zlotnik, 1999, prema Castles and Miller, 2003: 4). No ovde je re¢ 0
takozvanom naseljavanju ,,novih“ podruéja (sa stanovista tadasnjih Evropocentriénih razvijenih
drustava) u uslovima slabo razvijenih i bitno drugacijih migracionih politika i instrumenata.

® Imigranti stiZu u EU preteZno sa severa Afrike i sa Srednjeg i Bliskog Istoka (iz Libana i iz Turske),
kao i iz Iraka i Avganistana. Raspad Sovjetskog Saveza i komunistickog bloka, pokrenuo je nove
interkontinentalne migracije, pojacavajuci recimo, dolazak Kineza u Evropu. Na drugoj strani, pak,
bivsi gradani SSSR uglavnom su se vracali u zemlje svoga porekla (Nemacku, Poljsku, Izrael) odnosno
novoformirane, nezavisne drzave (Gruziju, zemlje Zajednice nezavisnih drZava), te su ove emigracije
okarakterisane kao preteZno etnocentri¢ne (Coleman, 2005), a strah od njihovog masovnijeg pohoda na
EU se pokazao neosnovanim. U EU danas Zivi 8% stanovnika stranog porekla, a na to treba dodati jo$
nekih 5% lica koja imaju bar jednog roditelja, koji je roden izvan njene teritorije, dakle 13% je ukupno
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posve drugacijem institucionalnom okviru, u uslovima razvijenih i kompleksnih
migracionih politika i institucionalnih mehanizama za kontrolu i upravljanje ovim
kretanjima.

Najzad, migracije su snaznije povezane sa procesima drustvene stratifikacije,
jer se i medu migrantima odvija osobena stratifikacija na visokokvalifikovane, koji
migriraju pod znacajno povoljnijim uslovima, u odnosu na niskokvalifikovane,
ekonomske migrante ili marginalizovane grupe poput izbeglica i traZilaca azila. Od
ukupnog broja globalnih migranata, tre¢inu ¢ine visokoobrazovana elita 1
preduzetnici, tj. muskarci i Zene, ¢iji humani, finansijski i socijalni kapital nadilazi
zemlje u kojima su rodeni i gde su se $kolovali (Morokvasi¢, 2010). Pored toga 5to
je mobilnost olakSana za visoko stru¢nu radnu snagu, njeno pozicioniranje u
zemljama destinacije odvija se kroz primarno trZite rada i viSe drustvene poloZaje.
Na drugom polu nalazi se masovna, niskokvalifikovana radna snaga koja Cesto
emigrira preko neregularnih kanala i prema sekundarnim trziStima rada, zauzimajuéi
niZe i marginalizovane poloZaje u drustvima destinacije.

Kao poluperiferijsko, post-socijalisticko dru$tvo sa tegobama u procesima
transformacije i preprekama u ostvarivanju odrZivog razvoja, Srbija je uklju¢ena u
opisane procese medunarodnih migracija na osoben nacin. Ona je primarno izvor
emigracije i zemlja tranzita za regularne i neregularne migracione tokove prema
razvijenim dru$tvima EU, nego S$to je zemlja destinacije, na $ta upucuju trendovi
opisani u narednim poglavljima.

Trendovi i karakteristike emigracije iz Srbije

Istorija emigracije iz Srbije starija je od jednog veka, buduc¢i da njeni poceci
datiraju jo$ iz decenija pre Prvog svetskog rata. Najstarije struje emigranata su se
kretale preko okeana (u SAD i Juznu Ameriku, Argentinu, Cile, Venecuelu, Brazil),
da bi se posle zavrSetka Drugog svetskog rata, emigracioni tokovi preusmerili na
Evropske destinacije (Nemacdka, Francuska, Svajcarska, Austrija, Engleska,
Skandinavija, Belgija, Danska, itd). Intenzivnu ekonomsku emigraciju tzv.
gostuju¢ih radnika (,,gastarbeiter-a“) tokom 1960ih i 1970ih godina, dve decenije
kasnije, nakon sloma socijalizma, zamenile su tzv. ,,brain drain” emigracije (mladih,
visokoobrazovanih stru¢njaka na Zapad).

Razli¢iti su ,,push” faktori podsticali emigraciju i formiranje srpske dijaspore.
Tri su osnovna: ekonomski (nezaposlenost, siromaStvo i nerazvijenost lokalne
zajednice), politicki razlozi (neslaganje sa preovladuju¢om ideologijom, recimo
1945. godine, a u najnovije vreme opozicija autoritarnom rezimu), i najzad
humanitarni razlozi (izbeglice i azilanti sa teritorije nekadanje SFRJ). Emigracije
pre Drugog svetskog rata bile su podstaknute pretezno ekonomskim razlozima, a

migranata tzv prve ili druge generacije. Ovi ¢e trendovi nastaviti da rastu, tako da ¢e do 2060., godine
vise od tre¢ine radnika biti stranog porekla. Najveci porast imigracije je u Evropi registrovan 1992, oko
2,7 miliona (ove procene ukljucuju i ilegalna ili neregularna kretanja). Potom je sredinom 1990tih
priliv nakratko opao, na oko pola miliona, a potom ponovo porastao na oko milion, dostuzuci nivoe
savremenih imigracionih struja u SAD-u (Coleman, 2005).
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nakon njega, vise politickim (usled neslaganja sa komunisti¢kim rezimom u zemlji),
da bi se 1960tih godina ponovo pojacale ekonomske struje usled privredne
stagnacije u zemlji i otvaranja zapadnoevropskih ekonomija za strane radnike (iz
Jugoslavije, Turske, Grcke, itd). Najnovije emigracije od pocetka 1990tih pa sve do
danas vezane su za emigraciju visokoobrazovane radne snage (inZenjere raznih
struka, informatiCare, 1 sl), a podstaknute su selektivno§c¢u trzista rada u zemljama
prijema, kao i potrebom domace mlade generacije za kvalitetnim i specijalizovanim
Skolovanjem, usavrSavanjem i Kkarijernim postignuéem u uspe$nim drustvima i
razvijenijem okruZenju.

U kontekstu savremenog medunarodnog institucionalnog okvira za
regulisanje medunarodnih migracija 1 sve restriktivnijih imigracionih politika,
emigraciju iz Srbije moguce je posmatrati preko njenih regularnih i neregularnih
oblika.

Karakteristike regularne emigracije iz Srbije

Pod emigracijom se podrazumeva iseljavanje iz mesta stalnog boravka u
jednoj zemlji i useljavanje na teritoriju druge zemlje, na period od najmanje 12
meseci (EZ, 862/2007). Pracenje emigracije je dvostruko otezano, usled manjkavosti
taénih 1 pouzdanih podataka kako zemlje porekla, u ovom sluc¢aju Srbije, tako i
zemalja destinacije, odnosno nedovoljne dostupnosti i aZuriranja statistika stranih
zemalja®.

Migracioni profil za 2010. navodi procenu Svetske banke za tu godinu da
emigranti iz Srbije ¢ine oko 196.000 lica ili 2% ukupne populacije zemlje, kao i da
ih najviSe ima u SAD-u, Austriji, Francuskoj, Makedoniji, Danskoj i Japanu (I0M,
2012). U nedostatku podataka poslednjeg popisa, navodimo da je, u prethodnom,
2002. godine, registrovano 414.839 drZavljana Srbije koji Zive u inostranstvu (duze
od 1 godine), §to je predstavljalo 5,3% ukupne tadasnje populacije (Stevanovié, R,
2006). To bi bio i najviSi izmereni udeo emigracije u stanovnistvu, od kada se prati u
popisima.™

Dopunski izvor podataka o emigraciji iz Srbije u zemljama EU predstavlja
evropska statisticka evidencija koju obezbeduje Eurostat. Medutim, statisticki
podaci su dostupni tek za polovinu zemalja ¢lanica, a postoji i sumnja u njihovu
validnost, tako da ih treba uzeti u obzir sa velikom rezervom (Vlada RS, 2012).
Prema potonjima, najviSe imigranata iz Srbije u 2010. i 2011. godini, bilo je u
Nemackoj, pa u Madarskoj 1 Sloveniji, a ukupno godi$nje povecanje se procenjuje
na oko 20.000. lzuzev Slovenije, gde dominiraju muskarci, polna struktura

U pitanju su i objektivne prepreke preciznom pradenju kretanja, buduéi da pojedinci ne
odjavljuju/prijavljuju uredno svoja prebivaliSta, §to umanjuje tacnost i kod pracenja unutrasnjih
migracija.

! Emigranti (radnici na privremenom radu/boravku u inostranstvu) su prvi put registrovani u popisu
1971. godine i ¢inili su 2,8% ukupne populacije. U narednom popisu, 1981. godine, primecen je skok
na 3,5%, bez obzira na naftnu krizu 1973. godine. Tokom naredne decenije, do 1991 broj nasih gradana
u inostranstvu je ostao nepromenjen (3,5%), da bi potom, doslo do znacajnijeg skoka
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emigranata je uravnotezena, ¢ime se potvrduje teza o porastu ucesca i/ili vidljivosti
zena migrantkinja (Morokvasi¢, 2010). Takode, selektivnost migranata po

sociodemografskim odlikama je potvrdena i u stalnoj prevalenci lica radnog uzrasta
(Vlada RS, 2011, 2012).

Na bazi dozvola za privremeni boravak 2011. godine, najvise je bilo nasih
gradana u SR Nemackoj (247.035), iza koje slede Austrija i Italija (ibidem). U
pogledu motiva migracija, radni migranti se ubedljivo naj¢esc¢e usmeravaju ka Italiji,
dok medu ostalima, dominira spajanje porodice (tabela 4). Medutim, treba primetiti i
visok udeo lica kOja borave iz tzv. ,,drugih razloga“*?

Tabela 1. Drzavljani RS, prema zemljama najvece imigracije u 2011. godini i

PO osnovu odobrenja privremenog boravka
Zemlje UKUPNO| Spajanje |Skolovanje| Rad |Drugi razlozi |Izbegli¢ki | Supsidijarna
destinacije u porodice status zaStita
EU
SR Nemacka | 247.035 81.381 611 1.598 159.558 2.261 1.624
Austrija 111.403 10.443 917 327 99.716 0 0
Italija 58.379 25.148 747 29.977 1.314 794 399
Francuska 34.427 7.972 166 579 20.128 5.442 140
Svedska 10.381 6.025 77 349 781 407 2.742
Slovenija 8.387 1.233 195 3.186 3.771 2 10
Slovacka 4.103 281 25 275 3.517 5 0
Greka 3.766 2.194 181 897 494 0 0
Spanija 3.246 742 221 275 1.972 36 0
Rep. Ceska 2.301 938 114 388 857 1 3

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database
(prema: Migracioni profil 2011:29, Vlada RS)

Za razliku od emigracije, koja po definiciji predstavlja drzavljane Srbije koji
se nalaze na boravku u inostranstvu od najmanje 12 meseci, dijaspora predstavlja
jednu znatno manje precizno definisanu kategoriju. Naime, prema Zakonu o
dijaspori i Srbima u regionu, dijaspora obuhvata drZavljane Republike Srbije koji
Zive u inostranstvu, kao i pripadnike srpskog naroda, iseljenike sa teritorije
Republike Srbije i iz regiona i njihove potomke (SI. glasnik RS 72/2009). Prema
podacima Ministarstva vera i dijaspore Vlade RS, populacija srpskog porekla, koja
obuhvata ve¢ i trecu i Cetvrtu generaciju iseljenika broji ¢ak 2.774.500 lica (IOM,
2012)™. Oni zive pretezno u SAD-u i Kanadi (1.200.000), potom u SR Nemackoj

2 1zrazito visok udeo kategorije oznatene kao ,.drugi razlozi“ ukazuje na nedovoljno detaljnu
diversifikaciju kategorija prema razlozima boravka u zvani¢noj statistici Eurostat. Ova kategorija
obuhvata sve razloge izuzev boravka na osnovu rada, obrazovanja i spajanja porodice.

® Prema Svetskoj banci za 2005. taj_broj je 2.298.352, a zemlje destinacije su: Nemacka, Austrija,
Svajcarska, SAD, Turska, Hrvatska, Svedska, Italija, Kanada Australija (World Bank, 2008) Podaci
OECD-a ukazuju na 1.044.000 stranaca rodenih u Srbiji i Crnoj Gori, od ¢ega je 11.5% ili 120.060 sa
tercijarnim obrazovanjem (OECD, 2008: 87).
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(500.000), Austriji (300.000), dok ih je u Francuskoj i Svajcarskoj, po 120.000. U
Australiji i Novom Zelandu Zivi oko 207.000 lica poreklom iz Srbije.

Procenjuje se da je Srbija nakon 1991. godine izgubila izmedu 4,5% i 15%
visokoobrazovane elite (Greci¢, 2003), a Bol¢i¢ ocenjuje da je na pocetku 2000ih
zemlju napustilo oko 30.000 ljudi visokih kvalifikacija (Bol¢i¢, 2002). U prilog
novoj paradigmi koja emigraciju ne smatra gubitkom, Morokvas$i¢ navodi procenu
da je udeo onih koji odlaze i ostaju podjednak. Naime, prema popisu 2002. godine
tadasnja zajednicka drzava Srbija i Crna Gora imala je oko 11% visokoobrazovanih,
a 11,9% je bilo njihovo uces¢e medu emigrantima. DoduSe, ona navodi da je udeo
visoko kvalifikovanih u starosnoj grupi 24-39 godina znaajno opadao od popisa
1991. do 2002. godine (up: Morokvasi¢, 2010).

U novije vreme se menja stru¢ni, politi¢ki i medijski diskurs o ,,odlivu
mozgova“* u svetlu prepoznavanja pozitivnih strana ovih migracija ne samo za
zemlju prijema nego i zemlju porekla, $to se sve oCituje u novoj paradigmi (tzv.
»Win-win“ paradigma) koja je prisutna od pocetka tre¢eg milenijuma (up:
Morokvasi¢, 2010). Smatra se prirodnim da Iljudi sa visokim stru¢nim
kvalifikacijama Zele da budu vidljivi i prepoznati od stane svojih kolega, odnosno,
profesionalnih mreZa u svetu, da uspostave veze, poznanstva (socijalni kapital), da
ucestvuju u medunarodnim projektima, da putuju na nau¢ne konferencije, sastanke,
da rukovode medunarodnim istrazivanjima i studijama itd. To nije slu¢aj samo sa
manje razvijenim zemljama ve¢ i sa mladim ljudima iz razvijenih delova sveta®™.
Razlika je u tome $to visokorazvijene ekonomije i drustva uspevaju da kompenzuju
te odlaske ,,uvozom® struc¢njaka slicnog profila, dakle, imaju moguénosti i resurse
koji manje razvijenim drZzavama nisu na raspolaganju. Od pocetka 2000ih i u Srbiji
se pocelo razmisljati o potencijalnim dobicima od migranata, o opciji dijaspore,
stvaranju uslova za razvoj nauke, istraZivanja i zadrZavanje high level experts,
razvijanju veza, komunikacija sa expatriates, o novoj opciji dijaspore i cirkularnih
migracija (up: Bobi¢, 2009, 2010, Greci¢, 2003).

Karakteristike neregularne emigracije iz Srbije

Uprkos istini sadrZanoj u izjavi nobelovca Eli Vizela (Elie Wiesel) da
,.nijedno ljudsko bi¢e nije ilegalno®, Cinjenica je da savremene politike i institucije
regulisanja i upravljanja migracijama upravo ¢ine da neki ljudi u nekom prostoru
postanu ilegalna bi¢a. Neposedovanje boravisne dozvole, nedozvoljeni nacini
prelaZzenja drZavnih granica, uslovi boravka u stranoj zemlji koji nisu u skladu sa
zakonskim propisima, konvencijama i procedurama, ¢ine da postupci tih ljudi budu
nezakoniti, a da se onda i oni kao osobe definisu kao nelegalni migranti (illegal
migrants), nelegalni stranci (illegal aliens) i sl. Granica izmedu legalnih i nelegalnih,

¥ Sam termin ,,0dliv mozgova“ (,,brain drain) je povezan sa emigracijom mladih stru¢njaka iz Velike
Britanije i Treéeg sveta ranih 1960tih ka SAD i drugim razvijenim sredinama. Cak i danas razvijene
evropske i vanevropske zemlje imaju visoke nivoe emigracije najobrazovanije elite.

5 Emigranti sa tercijarnim obrazovanjem iz Japana i SAD ¢&ine 50% svih, Francuske 36%, Danske
37%, J. Koreje 44%, dok ih je iz Portugalije samo 6,7% (OECD, 2005, prema Morokvasi¢, 2010).
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odnosno regularnih i neregularnih migracija nekada je tanka, izbrisana istekom vize,
boravi$ne dozvole ili formalnim podnoSenjem zahteva za medunarodnu zastitu od
strane neregularnih ekonomskih migranata, koja garantuje neku vrstu legalizacije
statusa makar u periodu razmatranja i odlu¢ivanja o zahtevu.

Srbija predstavlja poslednjih godina znacajno izvoriSte neregularnih migracija
(posebno nakon uvodenja bezviznog rezima RS sa drZzavama ¢lanicama EU 2009.
godine). Posebno je izraZen problem takozvanih ,laZnih azilanata®, lica koja koriste
proceduru traZenja azila na temelju ekonomskih motiva. Prema podacima Eurostat, u
2010. godini Srbija je bila na tre¢em mestu u EU po broju uloZenih zahteva
(17.715). U 2011. godini, broj zahteva za azil iznosio je 13.900, zbog ¢ega je Srbija
dospela na peto mesto po broju lica koja traze azil u zemljama EU, iza Avganistana,
Rusije, Pakistana i Iraka (KIRS, 2012). Povratak drZavljana RS koji nezakonito
borave u podru¢ju EU ili drugim drzavama, regulisan je Zakonom o potvrdivanju
sporazuma izmedu RS i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave
(SI. glasnik 103/2007)."® Prema sporazumima o readmisiji, drzava u kojoj su
drzavljani Srbije uhvaceni u nezakonitom boravku podnosi Srbiji zahtev za
readmisiju. Srbija odobrava ili odbacuje zahteve, u zavisnosti od toga da li se moze
dokazati da je re¢ o njenim drzavljanima ili, ukoliko su u pitanju strani drzavljani, u
zavisnosti od toga da li se moZe dokazati da su usli u zemlju koja podnosi zahtev sa
teritorije Srbije. Kao $to se moze uociti iz naredne tabele, u periodu 2010-2011 raste
i broj podnetih zahteva za readmisijom i broj izdatih saglasnosti kao i broj lica koja
su se u Srbiju vratila na osnovu sporazuma o readmisiji.

Tabela 2: Povratak prema sporazumima o readmisiji u 2010. i 2011. godini*’

Godina Zahtevi za readmisiju Saglasnosti za vraéanje Lica koja su vra¢ena
podneti RS drZavljana Srhije u Srbiju
2010. 3.706 3.118 4.434
2011. 4.587 3.820 5.150
Izvor: MUP RS

Najveci broj zahteva za readmisiju u 2011. godini Srbiji su uputile Nemacka
(44,3% svih zahteva), Madarska (19%) i Svedska (14,3%). Kroz programe
dobrovoljnog povratka u Srbiju se vratilo 1.841 lice u 2010. godini i 1.488 lica u
2011. godini®. Oni su se u najvecem broju slucajeva vratili iz Nemacke. U ovoj
grupi povratnika, najvise je Roma - 681 lice, odnosno 45,7% ukupnog broja
povratnika evidentiranih od strane Komesarijata, iza kojih slede Bo3njaci (28,6%),
Srbi (8%) i Albanci (1,4%) (KIRS, Migracione politike u Republici Srbiji, 1zvestaj

18 Sporazum je potpisan 2007. godine u Briselu, a iste godine Zakon je usvojila i Narodna Skupdtina
Srbije. U periodu 1996-2007. godine, Srbija je zakljucila i ratifikovala 15 medudrzavnih sporazuma sa
17 zemalja, koji se takode primenjuju.

7 Treba imati u vidu da je broj povratnika veci od broja podnetih zahteva i izdatih saglasnosti, zbog
toga Sto se radi o licima koja se vrac¢aju na osnovu zahteva podnetih u prethodnoj godini.

18 Ovaj podatak treba uzeti sa merom opreza, zbog toga §to se ne evidentiraju sva lica koja se vraéaju
kroz dobrovoljni povratak.
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za 2011. godinu). Problem nezakonite emigracije iz Srbije je izuzetno sloZen, jer se
ne svodi samo na procedure povratka, ve¢ i na daleko teze uslove (re)integracije
ovih grupa migranata, koji predstavljaju ekonomski ugroZzenu i socijalno isklju¢enu
populaciju Srhije.

Karakteristike imigracije u Srbiji

Kao $to je ve¢ napomenuto, domaéi zakoni ne poznaju kategoriju ,,imigranta“
kao ni ,imigraciju” (IOM, 2012:17). Zbog toga se u izradi migracionih profila
nastoji prikazati stanje u skladu sa definicijama Evropske Unije. Medutim, teskoce
se uvecavaju, onda kada se nastoje razlikovati regularna i neregularna imigracija,
kao §to ¢e se videti u narednim odeljcima.

Regularna imigracija u Srbiji

Na osnovu podataka publikovanih u Migracionim profilima Srbije za 2010. i
2011. godinu teSko je proceniti obim ukupne imigracije u Srbiji (definisane u skladu
sa EU Uredbom). Podaci o ukupnoj veli¢ini populacije regularnih imigranata,
odnosno stranaca koji su boravili u Srbiji na osnovu vaze¢ih dozvola boravka,
dostupni su samo za 2009. i 2010. godinu, ali ne i 2011. godinu. U 2010. godini, u
Srbiji je boravilo 21.577 osoba koje se prema definiciji mogu svrstati u imigrante, a
njihov broj je bio blago pove¢an u odnosu na prethodnu godinu. U okviru kategorije
regularnih imigranata, 30% su Cinile osobe koje su stalno nastanjene u Srbiji, dok su
ostali bili na privremenom boravku. Na osnovu podataka predofenih u narednoj
tabeli, moze se uoCiti da su u imigrantskoj populaciji u Srbiji najbrojniji
drZavljani/ke Kine, a potom Rumunije.

Tabela 3. Udeo pet najbrojnijih grupa drZavljana u ukupnoj regularnoj imigraciji u
Srbiji, 2009-2011

DrZavljanstvo Udeo u ukupnoj imigraciji u %

20009. 2010. 2011.
Kina 23.2 22.6 21.3
Rumunija 16.1 14.5 10.8
Makedonija 9.2 9.2 8,9
Ruska Federacija 6.4 7.4 8,3
Ukrajina 4.8 4.9 4,3
Ukupni udeo u 59.6 58.6 53.6
imigraciji

Izvor: MUP i Vlada RS, 2012

Na drugoj strani, kako podaci tabele 4 pokazuju, medu kineskim imigrantima
je najmanje Zena, dok one dominiraju u svim drugim imigrantskim grupama. Razlog
tome je Sto su izuzev kineske, koja je pretezno, mada ne i isklju¢ivo, radna, sve
druge imigracije su motivisane brakom, ta¢nije udajom i anticipiranim formiranjem
porodice.
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Tabela 4. Najbrojniji imigranti u Srbiji, po drZavljanstvu i polu, 2009-2011.

DrZavljanstvo 20009. 2010. 2011
Ukupno Od toga Ukupno Od toga Ukupno Od toga
Zene (%) Zene (%) Zene (%)
Kina 4.866 45.4 4.688 44.8 5.315 44.4
Rumunija 3.132 90.1 3.257 90.0 2.692 87.9
Makedonija 1.985 65.0 1.853 63.8 2.077 64.5
Ruska Federacija 1.596 83.3 1.290 88.3 2.232 77.5
Ukrajina 1.055 89.2 975 90.2 1.069 88.5

Izvor: MUP i Vlada RS, 2012

Najcesci razlog migracije stranaca u Srbiju je 2010. bilo spajanje porodice, ali
ve¢ naredne godine, radna motivacija dolazi na prvo mesto (tabela 5).

Tabela 5. Odobrenja privremenog boravka izdata prvi put, prema osnovi odobrenja,
2010. i 2011. godina

Osnov odobrenja 2010. 2011
Broj % Broj %
Spajanje porodice 2.942 46,7 2.574 40,3
Rad 2.512 39,9 3.009 47,1
Skolovanje 565 9 482 7,5
Ostalo 282 4,5 316 4,9
Ukupno 6.301 100 6.381 100

Izvor: Tabela 6, Vlada RS, 2012

Sto se radne imigracije ti¢e, u Srbiji je 2010. godine boravilo preko 5.000
stranaca sa dozvolom privremenog boravka po osnovu rada, od ¢ega je preko
polovine (2.777) bilo Kineza. Iza radnih migranata iz Azije koji su bili najbrojniji
(54.7%), slede gradani EU (25,4%), a potom lica iz bivsih jugoslovenskih republika
van EU (10.8%). U 2011. godini porastao je broj stranaca sa privremenim, radnim
boravkom, na 7.213, od ¢ega je ponovo najveci broj bio Kineza (3.085). Muskarci su
predominantni u radno-imigrantskoj populaciji sa ué¢es¢em od 73%. Broj izdatih
radnih dozvola od strane Nacionalne sluZzbe za zapoSljavanje je u periodu 2009.-
2011. bio ujednacen, ali je i znacajno veci u odnosu na 2006. godinu kada je bilo
izdato 1.699 dozvola.

Vecina imigranata obavlja rukovode¢e i1 druge aktivnosti u stranim
predstavnistvima, bankama, zatim u gradevinarstvu, trgovini, naftnoj, auto industriji,
najzad u poljoprivredi, zanatstvu, itd. Broj zaposlenih stranaca visi je zapravo od
registrovanog, jer neki obavljaju poslove bez zasnhivanja radnog odnosa, neki su
¢lanovi upravnih odbora i sli¢no. Najvise je stranaca zaposlenih u Beogradu (70%),
a zatim u Novom Sadu, Loznici i Cac¢ku. Medu regularnom radnom imigracijom
dominiraju muskarci (76.3%), starosti od 31-40 godina, kao i mladi do 30 (po
26,6%). Prema drZavljanstvu, nabrojniji su Kinezi, Makedonci, gradani BiH i Ruske
Federacije. U celini, Srbija nije privla¢na destinacija, kao $to je slucaj sa Slovenijom
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(preko 15.000 dozvola), Hrvatskom, (8.000), pa i Crnom Gorom (8-10.000), (IOM,
2012 i KIRS, 2012).

Udeo nezaposlenih lica medu imigrantima nije veliki, bar kada su u pitanju
lica registrovana na evidenciji NSZ (izmedu 700-800 lica tokom posmatranog
perioda). Medu njima je najviSe rumunskih, makedonskih i ruskih drzavljana.”
Strani drzavljani prijavljeni na evidenciju NSZ su pretezno niskih kvalifikacija®, sto
svedo¢i o nepovoljnoj ponudi strane radne snage. Naime, medu ovim licima
preovladuju zene niskih kvalifikacija, koje se Cesto suoCavaju sa problemima u
nostrifikaciji diploma, a koje borave u Srbiji preteZzno po osnovu spajanja porodice.

Evidencije stranih studenata su nepotpune, ali ukazuju na porast stranaca koji
imaju dozvolu privremenog boravka radi Skolovanja, sa 536 iz 2010. na 868 u 2011.
godini. Vecinu ¢ine muskarci (66,9%), a posmatrano po drzavljanstvu, Libijci
(ibidem).

Neregularna imigracija u Srbiji

Neregularne, odnosno nezakonite migracije daleko je teZe pratiti, pa se
dostupni podaci smatraju viSe procenom nego pouzdanom slikom o obimu i
karakteristikama ovih migracija. Slika o neregularnoj imigraciji nije sasvim u skladu
sa definicijom pojma imigracije, jer pored slu¢ajeva u kojima su osobe registrovane
u neregularnom boravku u Srbiji (koji ne mora ni trajati 12 meseci), ukljucuje i lica
uhvaéena u neregularnom prelasku granice. Dostupni podaci za period 2010-2012,
ukazuju da je broj prvih u padu, dok je broj drugih u znac¢ajnom porastu.

U periodu 2010-2012. godine broj lica uhvacenih u ilegalnom prelasku
granice izmedu Srbije i susednih drzava porastao je sa 2.682 na 14.958 slucajeva
(ukljueni su i ulasci i izlasci iz Srbije). Najveéi deo ovih neregularnih prelazaka
odvija se na ,,zelenoj granici“ (13.897 u 2012. godini). Najveéi udeo medu strancima
koji su nezakonito pokusali da udu u Srbiju tokom posmatranog perioda beleze
drZavljani Avganistana i Pakistana, dok je udeo Palestinaca vidno opao.

Udeo zena medu migrantima koji su pokusali da ilegalno udu u Srbiju je
izrazito mali (3.2% u 2012. godini), a udeo maloletnih lica 15.7%.

Kada su u pitanju stranci za koje je ustanovljeno da su nezakonito boravili na
teritoriji Srbije, njihov broj je daleko manji i u opadanju — sa 751 u 2010. godini na
462 u 2012. godini. U ovoj kategoriji, medutim, udeo Zena je znacajno veéi nego u
prethodnoj (45.5%), dok je udeo maloletnih lica na gotovo istom nivou (14.7%).

19 Udeo rumunskih drzavljana medu nezaposlenim licima iznosio je u 2010. godini 19.2%, a u 2011.
godini 19.8%, dok je udeo makedonskih drZavljana u datim godinama iznosio 15.9% i 16.6%, a udeo
drZavljana Ruske Federacije 13.3% i 11.3%.

% Medu onima koji na posao Gekaju duze od godine dana, najvise je sa OS (36.3% odnosno 36.1%), a
visok je udeo i lica bez Skole (26.1% odnosno 29.6%), dok ih je najmanje sa zavrSenim fakultetom
(9.3% i 7.4%)
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Tabela 6: Udeo pet najbrojnijih grupa drzavljana u ukupnom broju lica koja su
pokusala nezakonito da udu u Srbiju, 2010-2012.

DrZavljanstvo Udeo u ukupnoj imigraciji u %

2010. 2011. 2012.
Avganistan 26.7 31.5 34.3
Pakistan 2.3 23.5 24.2
Palestina 27.2 6.5 2.8
Alzir 5.1 3.8 7.5
Sirija 0.3 5.3 5.7
Ukupni udeo u 61.6 70.6 745
imigraciji

Izvor: MUP Srbije

Podaci o broju i strukturi neregularnih migranata ukazuju na pretezno tranzitni
karakter neregularnih migracija preko teritorije Srbije. Naime, daleko veéi broj
stranaca registrovanih u pokusajima neregularnih prelazaka (ulazaka i izlazaka iz
Srbije) nego onih sa regularnim boravkom na teritoriji Srbije, ukazuje na
najverovatnije kretanje preko teritorije Srbije prema zemljama EU. Na ove rute
neregularnih migracija preko Srbije ukazano je i u izveStaju Frontex-a (2012).
Naime, Srbija predstavlja jedno od centralnih podrucja tranzita tokova neregularnih
migranata iz Azije i Afrike koji se preko Gréke i Zapadnog Balkana krecu prema
zemljama EU i 8engenske zone. U ovom izveStaju je ocenjeno da je ruta preko
Zapadnog Balkana postala vazna tokom 2011. godine, od kada je znatno oteZan
izlazak iz Gréke prema drugim zemljama Sengena brodom ili avionom. Smatra se da
migranti procenjuju da im je kraéi put da preko Zapadnog Balkana ponovo udu u
Sengensku zonu kada napuste Grcku, nego da idu preko Bugarske i Rumunije. Stoga
najveci broj migranata ide preko Makedonije i Srbije prema Madarskoj ili Hrvatskoj
i Sloveniji, dok manji broj ide preko Albanije, Crne Gore, ka Hrvatskoj i Sloveniji
(Frontex, 2012: 23).

Prinudna imigracija i traZioci medunarodne zastite

Od 1990ih u Srbiji su intenzivirane prinudne migracije, jer je, kao posledica
ratnih sukoba u biviim jugoslovenskim republikama, u Srbiju pristigao i veliki broj
izbeglica (tokom 1991-1995), a potom i interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije
(usled bombardovanja 1999. godine, ali i kasnije, 2004. godine).

Popisom stanovnistva 2002. godine registrovano je oko 762 hiljade doseljenih
iz bivsih jugoslovenskih republika kao i iz Kosova i Metohije. Oni su ¢inili 22.2%
ukupnog migrantskog stanovnistva Republike (IOM, 2012). Veéinu ovih lica (oko
200.000) ¢inili su raseljeni sa Kosova i Metohije, koji su prisilno prebegli u Srbiju
nakon ratnih sukoba na KiM i bombardovanja 1999. godine®. Izbegla i raseljena lica

2 Tako je sredinom 1990ih u prvom popisu ove populacije koju je sproveo UNHCR registrovano preko
600.000 izbeglica iz Hrvatske i BiH, dok je ukupan broj raseljenih sa Kosova dostigao 210 hiljada
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su se tokom prethodne dve decenije suoCavala sa velikim teSkoama u ostvarivanju
osnovnih prava i integracije u zajednicu (Cveji¢, Babovi¢, Pudar, 2011, Cveji¢,
Babovi¢, 2008, Babovi¢, Cveji¢, Raki¢, 2007).

Poslednjih nekoliko godina sve je brojnija kategorija trazilaca azila? koju ¢ine
stranci iz podruc¢ja zahvaéenim ratnim sukobima, kao i podru¢jima ugrozenim zbog
izrazitog siromaStva. Prema podacima MUP-a za 2012. godinu, 2.723 stranca
izrazilo je nameru da traZi azil, $to je neSto manje nego prethodne, 2011. godine,
kada ih je bilo 3.134, kada je doslo do Sestostrukog povecanja u odnosu na 2010.
godinu (522)%. U pogledu nacionalne pripadnosti, u 2012. godini bilo ih je najvise iz
Avganistana (804), potom iz Somalije (505), a onda iz Sirije, Pakistana, AlZira,
Eritreje, itd.* Izrazavanje namere da Ce se traziti utoCiSte u Srbiji, omogucéava
strancima da regularno borave u Srbiji dok se ne odlu¢i o njihovom zahtevu.
Medutim, podaci ukazuju da najveéi broj lica nikada ni ne zatraZi azil, ve¢ dalje
nastavlja put ka zemljama Sengenske zone. Naime, u 2011. godini od 3.134 najava
da ¢e biti zatrazen azil, realizovano je tek 248 (Vlada RS, 2012). Humano
postupanje prema traziocima azila i1 obezbedivanje minimalnih uslova za
egzistenciju dok se nalaze u Srbiji predstavlja veliki izazov u uslovima izraZenih
ekonomskih teSkoc¢a, nedovoljno razvijenog institucionalnog okvira i budZetskih
ograni¢enja.

Politike upravljanja migracijama

Poslednjih decenija politike upravljanja migracijama postaju vazna oblast
javnih politika na nacionalnom i medunarodnom nivou. Sve sloZeniji i detaljniji
propisi, sve brojnije institucije i politike obeleZzavaju nastojanja da se upravlja
migracijama na efektivniji i efikasniji na¢in, kako onim Zeljenim i regularnim, tako i
onim neregularnim.

Sa pocetkom reformskih promena, nakon 2000. godine, kao i sa procesom
priklju¢ivanja EU, u Srbiji se intenzivno radilo na stvaranju zakonskog okvira za

(Bobi¢, 2010). Prema podacima Komesarijata za izbeglice RS, danas ih je oko 66.000, a interno
raseljenih oko 215.000, po ¢emu je zemlja na vrhu Evrope.

% Treba reéi da u teoriji i praksi ne postoji sasvim jasna linija razlikovanja azilanata od izbeglica. U oba
slucaja re¢ je o licima koja su preSla medunarodnu granicu i koja traze zaStitu od progona,
diskriminacije ili rata. Ukoliko im se prizna pravo na zaStitu (za koju moraju da apliciraju odmah po
dolasku u stranu zemlju), oni dobijaju status izbeglica i pripadajuca prava, a u slucaju da su odbijeni,
moraju biti vraceni ili prebaceni u tzv. trece (sigurne) zemlje. Medu lokalnom populacijom postoji
prilican animozitet prema ovim licima, kao licima drugacije boje koze, nacije, vere, kulture, Sto u
velikoj meri eksploatidu, tj instrumentalizuju lokalni politicari i ekonomska elita (nedavni primer Banje
Koviljace i sadasnji oko izgradnje centra/smestaja za azilante u Mladenovcu).

2 U prethodnim godinama, broj traZilaca azila bio je jo3 manji (2009. - 275, 52 osobe u 2008, a 44 lica,
2007).

21U 2008. godini su dominirali drzavljani Obale Slonovace, Gruzije, Jermenije, Etiopije, a od 2009.
godine dominiraju gradani Avganistana, iza kojih slede Sri Lanka i Iran, ali i Palestinci, Iradani,
Pakistanci (IOM, 2012). Medu azilantima dominiraju muskarci i odrasla lica, dok su Zene i deca u
manjem broju. Podaci poti¢u od MUP-a, ali su nam ustupljeni preko NVO ,,Centra za zastitu prava
traZilaca azila“ iz Beograda (APC-CPA)
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upravljenje migracijama i njegovom uskladivanju sa definicijama, standardima i
regulativama EU. Usvojeni su klju¢ni novi zakoni®, ukljucuju¢i i Zakon o
upravljanju migracijama (SI. glasnik RS 107/2012) koji predstavlja neku vrstu
krovnog zakona jer definiSe razliCite oblike migracija i predvida nadleZnosti i
procedure za njihovo regulisanje, pridrzavajuci se definicija EU.

U Srbiji se poslednjih godina intenzivno radi i na razvoju institucionalnog
okvira za upravljanje migracijama. Na osnovu Zakona o upravljanju migracijama svi
struéni i drugi poslovi koji se odnose na upravljanje migracijama povereni su
Komesarijatu za izbeglice i migracije (¢lan 9), (dosadasnjem Komesarijatu za
izbeglice RS). Komesarijat, izmedu ostalog, treba Vladi da predlaze mere i politike,
prati stanje na terenu i sprovodi razliite mere i programe za razliite grupe
migracija 1 migranata (¢lan 10). I drugi organi drzavne uprave obavljaju aktivnosti u
oblasti regulisanja migracija®, a u oblasti regulisanja medunarodne zastite i
suzbijanja neregularnih migracija, posebno zna¢ajnu ulogu ima Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Na pokrajinskom nivou i lokalnim nivoima vlasti nadleznosti u oblasti
upravljanja migracijama poverene su Savetima za migracije (¢lan 12).

U poslednjoj deceniji usvojene su i razliite strategije kojima se definisu
politike upravljanja migracijama. Krovhom se moZe smatrati Strategija za
upravljanje migracijama (SI. glasnik RS br. 59/2009), koja je prethodila Zakonu o
upravljanju migracijama i koja je definisala klju¢ne ciljeve i mere u oblasti
neregularnih migracija i politike azila.”

Opisani institucionalni 1 politi¢ki okvir za upravljanje migracijama, medutim,
za sada nije dovoljno snaZzan ni efikasan da se uhvati u koStac sa negativnim
aspektima migratornih kretanja, niti da dovoljno iskoristi pozitivne ucinke
medunarodnih migracija. Klju¢ni problemi neefektivnih politika upravljanja
migracijama ogledaju se u nedovoljnoj iskori§¢enosti ekonomskog, kulturnog i
socijalnog kapitala emigracije, kao 1 neodgovarajuc¢e integracije povratnika i
prisilnih migranata u drustvo.

% Medu ovim zakonima najvazniji su Zakon o strancima (SI. glasnik RS br. 97/2008), Zakon o zastiti
drzavne granice (Sl. glasnik RS br. 97/2008), Zakon o azilu (Sl. glasnik RS br. 109/2007) i Krivi¢ni
zakonik RS (SI. glasnik RS br. 85/2005, 88/2005 — ispr, 107/2005 — ispr, 72/2009 i 111/2009) koji
reguliSe pojedine oblike nelegalnih aktivnosti povezanih sa migracijama, kao Sto su trgovina ljudima i
krijumcarenje migranata.

Ove nadleznosti definisane su u skladu sa Zakonom o ministarstvima (,,SI. glasnik RS", br. 65/08,

36/09 — dr. zakon, 73/10 — dr.zakon), Zakonom o azilu (,,SI. glasnik RS", br. 109/07), Zakonom o
strancima (,,SI. glasnik RS", br. 97/08), Zakonom o izbeglicama (,,SI. glasnik RS", br. 18/92, ,,SI. list
SRJ", br. 42/02 - odluka SUS i ,,SI. glasnik RS", br. 30/10), i razli¢itim strategijama Vlade Republike
Srbije.
7 pored ove strategije, usvojene su i razliGite strategije kojima se defini§u specifitne migracione
politike, kao Sto su Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u RS za period 2009-2014. godine
(SI. glasnik RS, br. 25/2009), Strategija integrisanog upravljanja granicom u RS (SI. glasnik RS, br,
11/2006), Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji (SI. glasnik RS, br.
15/2009), Strategija borbe protiv trgovine ljudima (SluZbeni glasnik RS, br. 111/2006).
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lako je Srbija u izveStajima Svetske banke za 2009. godinu rangirana kao 15.
zemlja u svetu prema iznosu doznaka iz inostranstva koje su iznosile 12.6% BDP?%,
domace institucije ne prate kuda ovaj finansijski kapital odlazi, niti preduzimaju
ozbiljnije korake na usmeravanju ovih sredstava u razvojne inicijative. Uostalom u
odsustvu jasne razvojne politike, nije ni moguce doslednije koristiti dobiti od
migracija za razvojne procese. Upravljanje mreZzama naucnika i struénjaka u
razli¢itim oblastima, te iskoriS¢avanje njihovih potencijala za inovacije i podsticanje
nauc¢nog, privrednog i drustvenog razvoja u Srbiji takode je slabo mesto sadasnjih
politika upravljanja migracijama. Osim pojedinih formalnih ciljeva u strategijama i
povremenih medijskih izjava o znadaju dijaspore za razvoj zemlje, u praksi se
zapravo ne mogu zabeleZiti sistematski, planirani i koordinirani napori da se dobiti
od emigracije iskoriste za razvojne inicijative.

Drugi skup problema u sprovodenju politika upravljanja migracijama odnosi
se na moguénosti adekvatne socijalne integracije povratnika po sporazumima o
readmisiji i prisilnih migranata. Imajuci u vidu da su povratnici po sporazumima o
readmisiji pripadnici marginalizovanih drustvenih grupa koji ne uspevaju da ostvare
elementarne uslove pristojne egzistencije, njihovo <Cesto vracanje u lance
neregularnih migracija i predavanje zahteva za azil koje bar privremeno legalizuje
njihov ostanak u zemljama EU, moguce je spreciti samo merama obuhvatne
socijalne integracije. To ne moze biti zadatak isklju¢ivo migracionih politika, ve¢
one moraju biti doslednije povezane sa drugim relevantnim politikama- stanovanja,
obrazovanja, zapoS$ljavanja, socijalne zastite i sl. No, kao $to je slu¢aj i sa ve¢inom
drugih politika, upravo ovaj aspekat povezivanja razli¢itih politika, mera i
inicijativa, izmedu razli¢itih sektora, kao i njihovo dosledno sprovodenje,
predstavljaju velike slabosti i stvaraju pukotine u sistemu upravljanja migracijama.

Zaklju¢na razmatranja

Drustvo Srbije nalazi se poslednjih dvadeset godina u fazi kontinuiranih,
opseznih i dubinskih promena. Ove promene odvijale su se kroz simultane procese:
transformacije od socijalisti¢kog drustvenog sistema ka nekoj formi kapitalistickog,
deindustrijalizacije koja je pogodila Siroke grupacije radnika i drugih slojeva ranije
angaZovanih u industriji, porasta regionalnih i socijalnih nejednakosti, depopulacije
ruralnih oblasti, nepovoljnih uslova na trZistu rada koje odlikuje niska zaposlenost i
visoka nezaposlenost stanovnidtva, nizak Zivotni standard i sl. U takvim uslovima,
ne iznenaduje da druStvo Srbije predstavlja primarno izvoriSte emigracionih tokova,
te da ima malu privla¢nost za obimniju ekonomsku imigraciju.

Emigracioni tokovi su heterogeni i preplic¢u se sa stratifikacijskim obrascima,
pri ¢emu se kroz regularne tokove emigracije kre¢u pre svega bolje obrazovani
pripadnici srednjih slojeva, dok se kroz neregularne tokove krecu nisko

% podaci Svetske banke o doznakama iz inostranstsva dostupni su na adresi:

http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:2
2759429~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html#Remittances
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kvalifikovani pripadnici marginalizovanih grupa. Njihovo socijalno poreklo i
kretanje kroz ove paralelne migracione tokove odreduju i njihove Sanse za
integraciju u drustvima destinacije, o cemu nema dovoljno podataka, ali o ¢emu se
indirektno moze suditi po tome S§to se ovi drugi najéeS¢e vracaju na osnovu
sporazuma o readmisiji i uklju¢uju u nedovoljno uspesne programe (re)integracije.

Sa druge strane, Srbija nije privlacna imigraciona zemlja. Osim kineskih
drzavljana koji ¢ine glavnicu ekonomske imigracije, uz manji broj radnika iz drugih
zemalja regiona i poslovnih ljudi iz EU, Srbija ne privlaci stranu radnu snagu niti
preduzetnike u ve¢em obimu. Slika o profilu imigranata pokazuje da je izuzev
pomenute kineske ekonomske imigrantske zajednice, zapravo pretezno re¢ o Zenskoj
populaciji iz manje razvijenih zemalja, koja se doseljava u Srbiju pre svega na
osnovu bra¢no-porodi¢nih razloga.

Napokon, vise zbog svog geografskog poloZaja, Srbija predstavlja vaznu
oblast na tranzitnoj ruti neregularnih migracija koje teku od Azije i Afrike, preko
Grcke 1 Zapadnog Balkana, prema zemljama EU i Sengenske zone. Kao zemlja
tranzita, Srbija je duZna da postupa prema zakonima i konvencijama na koje se
obavezala, odnosno da spre¢ava neregularne migracije i pruza adekvatnu podrsku
traZiocima azila. Nedovoljna sredstva i intenziviranje upravo ovih migracionih
tokova poslednjih godina ne stvaraju pogodne uslove za ispunjenje tih zadataka.

Opisani migracioni tokovi praceni su poslednjih godina intenzivnim razvojem
normativno-institucionalnog i politi¢kog okvira za upravljanje migracijama. Iako je
razvoj ovog okvira na medunarodnom planu, pa i u Srbiji motivisan potrebom da se
kretanje stanovniStva na najbolji naéin iskoristi za razvoj i uvecanje blagostanja
drustva, ¢ini se da vrlo Cesto ove politike upravljanja migracijama imaju vrlo
ograni¢en domet. Migracioni procesi se opiru politikama upravljanja i nastavljaju da
teku sopstvenom logikom. Held i saradnici primecuju da u uslovima sada$njih
medunarodnih politika i institucionalnih mehanizama za kontrolu migracija, drzavna
mo¢ nad individualnim migrantima raste, ali nad kolektivnim, masovnim tokovima
moze da opada (Held et al, 1999). Castles primecuje da su migracione politike u
velikoj meri neuspedne, jer ne uspevaju da ostvare postavljene ciljeve. Razlog za to
je Cinjenica da su migracioni procesi dugoro¢ni socijalni procesi sa sopstvenom
dinamikom i toliko snaznim determinantama na koje zapravo ove politike ne uti¢u
(Castles, 2004). Naime, pojedine zemlje su strukturno zavisne od emigracije, dok su
druge zavisne od imigrantske radne snage; migrantske mreZze mogu biti toliko
snazne da mogu podrZavati lan¢ane migracije uprkos restriktivnim politikama; same
politike se mogu shvatiti kao strukture 8ansi, a ne nuzno kao prepreke, pogotovo za
migrante iz vrlo ugroZenih i nerazvijenih podruc¢ja sveta; restriktivne imigracione
politike razvijenih zemalja mogu biti deklarativne, dok se zapravo potrebe trzZista
rada za imigrantskom radnom snagom moraju zadovoljiti (Ibid).

Zbog svega navedenog, dobro upravljanje migracijama, ne bi trebalo da
ograni¢ava slobodu kretanja ljudi u eri globalizacije, interneta i virtuelnog
umreZavanja, ve¢ to treba da bude teznja: 1) da se uspostavi §to tacnije i stalno
statisticko registrovanje i1 pracenje migracija; 2) da se ublazi delovanje potisnih
faktora, tako §to ¢e se smanjivati siroma$tvo i socijalne nejednakosti u zemljama



Mirjana Bobi¢, Marija Babovié: Medunarodne migracije u Srbiji — stanje i politike 227

porekla, dakle, tako §to ¢e se delovati u pravcu poboljSanja Zivotnog standarda
lokalnog stanovniStva, posebno mladih, 3) da se smanje ekonomske nejednakosti
izmedu zemalja centra, poluperiferije i periferije, odnosno Severa i Juga, 4) da se
podstaknu cirkularna ili povratna kretanja, kao i 5) da se omogué¢i da dobiti od
migracija iskuse i zemlje destinacije i zemlje porekla.
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