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Contemporary Labour Migration in European Context — Economic and
Political Aspects

ABSTRACT Today, migratory movements are very important demographic and social
phenomenon. If we take into account the empirical evidence of increasing immigration
volume and rates, the theoretical and research interest in this topic becomes
understandable. This article will focus on labour migration, as it seems that a wide
number of spatial movements are driven by economic motives. The aim of this paper is
to examine the most important theoretical approaches, with special overview of Massey’s
synthesis, and to point out the lack of emphasis on political and legal dimensions in the
migration processes.
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APSTRAKT Migratorna kretanja stanovnistva danas predstavljaju vrlo bitan demografski i
drustveni fenomen. Ako se imaju u vidu empirijski dokazi o porastu obima migracija, sasvim
razumljiva postaje teorijska i istrazivacka paznja koja im se posvecuje. U nasem fokusu bice
radne migracije, jer je veliki broj migracija podstaknut upravo ekonomskim motivima. Cilj
ovog rada jeste da se preispitaju najvazniji teorijski pristupi migracijama, uz poseban osvrt
na Mesijevu teorijsku sintezu, ali i da se ukaze na nedovoljno naglasavanje uticaja politicke i
pravne dimenzije na trendove radnih migracija.

KLJUCNE RECI radne migracije, teorije o migracijama, Evropa, imigracione politike,
Daglas Mesi

Uvod

Mehanic¢ko kretanje stanovni§tva u savremenom svetu predstavlja vrlo bitan
demografski fenomen i sastavni deo procesa globalizacije. Interesovanje za ovo
pitanje je sasvim razumljivo ako se imaju u vidu statisti¢ki pokazatelji. Procenjeno
je da broj medunarodnih migranata iznosi 214 miliona (World Migration Report
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2010:XIX), sto okvirno znaci da oko 3% svetskog stanovniStva Zivi van mesta svog
rodenja. Izmedu 1965. i 1990. godine broj medunarodnih migranata je porastao za
oko 45 miliona, godiSnjom stopom rasta od 2,1%. Trenutna godi3nja stopa rasta je
jo§ wvisa 1 iznosi 2,9% (Sajt Medunarodne organizacije za migracije:
http://www.iom.cz/about-us).

Tokom godina formulisane su mnoge definicije migracija, od kojih najveci
broj u obzir uzima promenu mesta stanovanja (Salt, Clarke, 2004:9-11). Migracije se
Cesto oznacavaju kao kretanje osobe ili grupe osoba iz jedne geografske jedinice u
drugu, preko administrativne ili politicke granice, sa ciljem da se privremeno ili
trajno nasele na mestu koje se razlikuje od mesta porekla (Bauer; Haisken-DeNew;
Schmidt, 2005:113). Ipak, potrebno je naglasiti da saglasnost oko vremenske
dimenzije nije postignuta. Dok nau¢na javnost svaku promeni mesta stanovanja, bez
obzira na destinaciju i trajanje smatra migracijama, Ujedinjene nacije ih definiSu na
sledeé¢i nacin: ,,...oblik prostorne pokretljivosti izmedu jednog geografskog dela i
drugog, podrazumevajuéi pod tim trajnu promenu mesta stanovanja“ (navedeno
prema Bobi¢, 2007:103). U ovom radu bi¢e prihvac¢ena definicija koja osim trajnih,
u obzir uzima i kretanja privremenog tipa.

Pored prostorne i vremenske dimenzije i motivacija je vrlo vazna komponenta
migracija, na osnovu koje se prave razli¢ite tipologije. Iako postoje mnogobrojni
motivi migracija, one se prema uzroku Cesto dele na ekonomske i neekonomske
(Bobi¢, 2007:110). IstraZivanja ukazuju na to da su ekonomski razlozi, poput
trazenja posla ili popravljanja uslova Zivota i zivotnog standarda, najce$¢i pokretaci
(Bauer; Haisken-DeNew; Schmidt, 2005:114). Pokazalo se da i u prinudnim
migracijama (etni¢ki migranti, azilanti i izbeglice), ekonomski momenat igra
znaCajan uticaj na izbor zemlje destinacije. Takode, i razlozi kao $to su spajanje
porodice, Cesto imaju korena u radnim migracijama (Canoy, Horvath, Hubert,
Lerais, Sochacki, 2010:73).

Upravo zbog svoje rasprostranjenosti i brojnosti, radne migracije predstavljaju
jedan od najbitnijih tipova kretanja stanovniStva i bi¢e predmet ovog rada, sa
posebnim osvrtom na evropski geografski prostor. Prou¢avanje radnih migracija na
podru¢ju Evrope vazno je iz nekoliko razloga. Sa ukupnim brojem od oko 56
miliona migranata, Evropa predstavlja najznaajniji imigracioni region (Bauer;
Haisken-DeNew; Schmidt, 2005:112). Migracije u Evropi su aktuelna tema, i to ne
samo na Zapadu®, veé i u istoénoevropskim zemljama koje se suotavaju sa novom
ulogom tranzicionih i imigracionih drustava. Takode, Evropska unija kao specifi¢éna
politicka tvorevina delom ograniCava samostalno odlu¢ivanje 1 delovanje
nacionalnih drzava.

Cilj ovog rada jeste da se preispitaju teorijski pristupi radnim migracijama, uz
detaljniji osvrt na Mesijevu teorijsku sintezu, ali i da se ukaZe na nedovoljno

2 U radu ¢e se koristiti velika slova za oznadavanje regiona, jer oni u ovom kontekstu ne predstavljaju
samo geografske oblasti, ve¢ i politicke pojmove.
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naglaSavanje uticaja politicke 1 pravne dimenzije na trendove radnih migracija. U
prethodnim godinama mnogo se debatovalo o pitanjima migracija, razvijale su se
nove politike na nacionalnom i nivou Evropske unije (Canoy, Horvath, Hubert,
Lerais, Sochacki, 2010: 78), od kojih je veéina bila restriktivna. Cini se da deSavanja
u politickoj areni, koja svakako ukljucuju i stavove domicilnog stanovnistva o
imigraciji, predstavljaju bitnu determinantu migracija, ali da ona nisu na adekvatan
nacin inkorporirana u teorijske pristupe.

Teorijski pristupi migracijama

Prvi podsticaji razvoju teorija 0 migracijama nastali su krajem XIX veka (u
radovima RavenStajna) i oni su viSe paznje posvecivali osobinama migranata, a
manje razlozima migriranja (Bobi¢, 2007:107).

Razvoj savremenih pristupa o medunarodnim migracijama zapoceo je
mikroteorijskim modelima. U sredisStu ovih teorija bio je pojedinac za koga se
pretpostavljalo da slobodno, racionalno i samostalno donosi odluke. Smatralo se da
potencijalni migrant meri negativne faktore koji ga potiskuju iz zemlje u kojoj Zivi
(u push faktore spadaju, na primer, gubitak posla, male plate, nizak Zivotni standard,
lo$i uslovi za rad, populacioni i ekolo§ki pritisci) i pozitivne faktore koji ga privlace
ka zemlji destinacije (pull faktori mogu biti bolja moguénost zapo$ljavanja,
napredovanja u poslu, bolje placen posao, visi Zivotni standard, pogodnosti koje
pruza okolina i Zivotni uslovi, itd.). Ukoliko prevagnu faktori moguce dobiti,
potencijalni migrant odlucuje da se preseli.

Model privlacenja i odbijanja je dugo vremena bio dominantan pristup u
izuCavanju migracija. Zbog svoje sposobnosti da integriSe i druga teorijska
stanoviSta, Cesto se isticalo da push-pull teorija daje najpotpuniji uvid u
medunarodne radne migracije. Kasnije ¢e brojni teoretiCari dovesti u pitanje ovaj
koncept, nazivajuéi ga pre desktiptivnim ad hoc modelom u kojem se proizvoljno
naglaSavaju razli¢iti faktori i meSaju nivoi apstrakcije, nego teorijskim pristupom
(De Haas, 2008:8-11, Predojevi¢-Despic, 2010:26-28).

Vremenom su na ovim kritikama nastajale nove teorije. Danas se klasifikacija
teorija 0 radnim migracijama ¢esto vrsi prema nivoima analize, pa se one dele na
mikro, mezo i makro teorijske pristupe. TeoretiCari koji neguju mikro teorijske
pristupe, kao §to je ve¢ spomenuto, migracije posmatraju iz perspektive pojedinca,
racionalnog aktera, koji samostalno donosi odluku o prostornom kretanju. Nasuprot
njima nalaze se autori koji akcenat stavljaju na makro kontekst, te na strukturalne
podsticaje 1 ograniCenja migratornih tokova. Oni proucavaju vezu izmedu
drustvenih, ekonomskih, politi¢kih, kulturnih, demografskih ili ekolo3kih struktura i
migracija. Izmedu ova dva analiti¢ka nivoa nalaze se teoreti¢ari koji ukazuju na
znataj mezo pristupa 1 koji za jedinice analize uzimaju razli¢ite drustvene grupe
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(porodicu, domacinstvo, raznovrsne migratorne mreze), Cesto koriste¢i pojam
socijalnog kapitala.

Daglas Mesi, teoretiCar migracija, medutim, tvrdi da je teorijska osnova za
razumevanje savremenih migratornih kretanja ostala slaba, te da se medunarodne
migracije danas ¢esto posmatraju kroz zastareli kategorijalni aparat (Massey et al,
1993). Ne postoji jedinstvena i koherentna teorija internacionalnih migracija, veé
samo fragmenti koji su razvijeni uvek u okviru neke Sire drustvene teorije, izolovano
jedan od drugog. U glavne razloge za nedostatak koherentnosti De Has ubraja
raznovrsnost i kompleksnost fenomena, teSkocu odvajanja migracija od drugih
drustvenih, ekonomskih i politi¢kih procesa, kao i ¢injenicu da migracije nikada nisu
bile posebno polje istraZivanja jedne drustvene nauke (De Haas, 2008:3). Kao
rezultat nedostatka opSteg teorijskog osvrta, veéina sprovedenih istraZivanja
(posebno u oblasti ekonomskih migracija) ostala je na deskriptivnom nivou, ne
omogucavajuéi dalji razvoj teorija (De Haas, 2008).

I pored ovih prepreka, zabeleZeni su brojni pozivi i pokusaji da se razvije
opSta teorija migracija (De Haas, 2008:3). U ovom radu ¢e biti prikazan sinteti¢ki
prikaz koji su osmislili Mesi i njegovi saradnici (Massey, 2003). Ovi autori izradili
su jednu od najopseznijih studija o postoje¢im teorijskim usmerenjima u oblasti
migracija 1 izdvojili su nekoliko, kako sami naglaSavaju, bazi¢nih teorija: teoriju
neoklasi¢ne ekonomije, teoriju nove ckonomije migracija, teoriju dualnog ili
segmentiranog trZista rada, teoriju svetskog sistema, teoriju socijalnog kapitala i
teoriju kumulativne kauzalnosti (Massey, 2003:11). Kao $to ¢emo videti, Mesijev
tim se ne bavi toliko samim nivoima apstrakcije, ve¢ nabrojane teorijske pristupe
razvrstava po uzrocima migracija. Njihova sinteza je ukljucena u rad, pre svega, jer
predstavlja ozbiljno nastojanje da se fragmentisani teorijski pristupi integrisu u Siri
okvir. Takode, ona vodi ra¢una o vremenskom kontekstu, ali i o ¢injenici da su same
migracije proces koji se menja tokom vremena, te da faktori koji su ih jednom
inicirali mogu izgubiti svoj znaca;.

Migracije su izazvane druStvenom, ekonomskom i  politickom
transformacijom, koja je pratila Sirenje kapitalistickog sistema na pred-trZisna i ne-
trZisna, odnosno planska drustva. Sa prodorom trZista i kapitalno-intenzivnih metoda
u ova drustva, poremeceni su ustaljeni drustveni i ekonomski obrasci, §to je nagnalo
stanovistvo da trazi nove nacine za postizanje ekonomske sigurnosti kroz migracije
(teorija svetskog sistema). Mesi navodi da brojne studije pokazuju kako je zabluda
da medunarodni migranti dolaze iz nerazvijenih i siromadnih regiona koji su
iskljuCeni iz kapitalistiCkog sistema. Situacija je upravo suprotna: najveci broj
migranata poti¢e iz druStava u transformaciji (Massey, 2003:11). Medunarodne
migracije ne proisti¢u iz nedostatka razvoja trzista, ve¢ upravo zahvaljuju¢i njemu.

Jedan od nacina na koji se ljudi iz tradicionalnih druStava u transformaciji
bore za svoju dobrobit jeste i izlazak na medunarodno trziSte rada (neoklasicna
ekonomska teorija). Ovo objaSnjenje polazi od geografskih razlika u ponudi i traznji
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radne snage, nagoveStavajuci da diferencijacije u visini zarada navode radnike da se
sele iz podru¢ja sa prekomernom ponudom radne snage i niskim zaradama, ka
podrué¢jima u kojima se trazi dodatna radna snaga i nadnice su viSe. Potencijalni
migrant racionalno i samostalno procenjuje korist i troSak seljenja i ukoliko razlika u
o¢ekivanim zaradama prevazilazi troSkove migriranja dolazi do promene lokacije
(Massey, 2001:9829).

Medunarodne razlike u zaradama su jedan od bitnijih, ali svakako nisu jedini
pokreta¢ migracija. IstraZivanja su pokazala da veliki procenat migranata ne menja
svoje mesto boravka zbog nade da ¢e imati bolju zaradu. Takode, odluke o
migracijama ¢esto ne donose izolovani, racionalni pojedinci kao §to predvida
neoklasi¢na ekonomija (Massey, 2001:9829). Umesto toga, ustanovljeno je da
medunarodne migracije predstavljaju strategiju druStvenih grupa (najéesée
domacinstva, porodice, a nekada i Citave zajednice) u trenucima ugrozenog
materijalnog blagostanja. Migracije su nadin na koji se domacinstvo bori da
prevazide strukturalne transformacije i trziSne poremecaje (nova ekonomija
migracija). Velike oscilacije na trzistima rada u ovim drustvima proizvode viskove
radne snage, a odgovori vlada su ograni¢eni, spori i ne uvek dovoljni. Zato su
porodice podstaknute da se same osiguraju i to slanjem jednog ili viSe ¢lanova u
inostranstvo na rad. Uklju¢ujuéi devizne doznake iz inostranstva u svoj redovan
prihod, domacinstva diversifikuju svoje izvore primanja i smanjuju rizik (Massey,
2003:12-14, Predojevi¢-Despic¢, 2010:29-30).

Oba navedena pristupa proucavaju pojedince i njihove racionalne odluke.
Razlika je u tome $to neoklasi¢na ekonomija posmatra subjekta koji koristi prednosti
neravnoteZze na trzistima rada, menjaju¢i mesto boravka za stalno sa ciljem da
postigne veéu zaradu tokom zivota, dok se nova ekonomija migracija bavi akterom
koji se privremeno seli u inostranstvo i 3alje devizne doznake kako bi se izborio sa
rizicima kod kuce. Teorijski koncepti proistekli iz nove ekonomske teorije pokazali
su neSto veéu eksplanatornu i anticipatorsku snagu: razlike u zaradama Cesto nisu
dovoljne za pokretanje i odrzavanje medunarodnog kretanja stanovnistva, o ¢emu
svedoci i manjak razmene izmedu severa i juga Evropske unije (Massey, 2003:14).

I dok rana faza razvoja trZista u druStvima u transformaciji moZe da stvori
mobilnu populaciju koja tezi bolje placenim poslovima ili smanjenju rizika,
postindustrijski obrazac ekonomskog rasta u bogatim trZi$nim drustvima rada
bifurkaciju trziSta rada. Teoreti¢ari dualnog trZiSta rada tvrde da se u ekonomski
visoko razvijenim zemljama postojec¢i dualizam izmedu kapitala i rada prenosi i na
trziSte rada formiraju¢i dva segmenta. Prvi segment ¢ine sigurni, dobro placeni i
visoko vrednovani poslovi koji nose moguénost napredovanja, a sekundarni segment
se sastoji iz nesigurnih, loSe plac¢enih i nisko vrednovanih radnih mesta. Kako
domicilno stanovni$tvo nije zainteresovano za ,,prljave, opasne i teske“ poslove?,

® Poslovi sa sekundarnog trziita se u literaturi &esto oznaavaju kao 3D poslovi — dirty, dangerous and
difficult (Predojevi¢-Despi¢, 2010:32).
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poslodavci se okre¢u imigrantima, iniciraju¢i migratorna kretanja i to kroz direktno
regrutovanje i formalno zapoSljavanje (Massey, 2001, Massey, 2003:15-16). Proces
bifurkacije trziSta rada najuoCljiviji je u globalnim gradovima, gde visoka
koncentracija ,,umnog rada“ i bogatstva stvara potrebu za pomoénim i nisko
pla¢enim uslugama (teorija svetskog sistema).

Tokom vremena, proces privlacenja radne snage postaje manje vazna
determinanta migracija iz dva razloga. Prvo, kapitalisti iz globalnih gradova stvaraju
transportne, komunikacione, politi¢ke i kulturne veze sa perifernim regionima u koje
su ulozili svoj kapital. Ove veze ne samo da olakSavaju kretanje roba, usluga i
kapitala, ve¢ promoviSu i kretanja stanovniStva, ¢ine¢i ga jeftinijim, brzim i
jednostavnijim (teorija svetskog sistema).

Drugo, nakon poéetnog impulsa migracije se nastavljaju i to kroz nastajanje i
jacCanje migratornih mreza (teorija socijalnog kapitala). Mesi migracione mreze
definiSe kao ,,setove interpersonalnih veza koje povezuju migrante, bivie migrante i
nemigrante u podru¢jima porekla i destinacije kroz rodbinske veze, prijateljstvo i
deljenje zajednice porekla“ (navedeno prema Pavlov, 2009:41). Svaki individualni
¢in migracije stvara nove i transformiSe stare mreze, pretvarajuci ih u resurs koji
promoviSe dodatna kretanja stanovni$tva, olak§avajuéi potencijalnim migrantima da
se presele i snadu. Neki autori su naglaSavali da se socijalni kapital ne moZe
ograniciti samo na meduljudske veze, ve¢ da se u obzir moraju uzimati i migracione
institucije, kao strukturna dopuna migratornim mreZama. Zato je neophodno
proucavati i aktere, poput profitnih organizacija ili privatnih preduzetnika, koji
imaju posebne interese i igraju specificne uloge u institucionalnom okruzenju,
pruzajuéi usluge migrantima u zamenu za nadnice formirane u sivoj ekonomskoj
zoni (Massey, 2001:9832).

Smatra se da u pocCetku migracije stvaraju mreze, a da posle izvesnog vremena
mreze pocinju da podsticu migracije, stvaraju¢i od njih samoodrziv fenomen.
Teorija kumulativne uzrocnosti sustinski tvrdi da svaki pojedinaéni ¢in emigracije
stvara socijalne i ekonomske promene koje promovidu dodatna kretanja. Naime,
migracije menjaju drustvene strukture i motivacije na nacin koji ¢ini dodatna
kretanja viSe verovatnim (Massey, 2001: 9832-9833, Massey, 2003:15-16). Da bi
smanjile samoodrZivost migracija i veliki priliv novog stanovnistva, zemlje
destinacije implementiraju restriktivne i antiimigracione politike, Sto onda povratno
stvara unosne niSe za razliCite vrste posrednika i preduzetnike koji pruzaju podrsku i
osiguravaju neprekidan dotok migranata (teorija socijalnog kapitala) (Massey,
2001:9832-9833).

Mesi na kraju zavrSava svoju teorijsku sintezu ukazujuéi na Cinjenicu da su i
same migracije proces ¢ija se promena moze pratiti kroz vreme. ,,Stoga, kakvi god
bili socijalni, politicki ili ekonomski faktori na makro nivou koji su inicijalno
uslovili migracije, kao i faktori odbijanja ili privlacenja koji se odnose na
individualni nivo odlu¢ivanja, migracioni proces tokom vremena se sve viSe
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udaljava, a na kraju moZe da postane i nezavisan od prvobitnih razloga koji su i
doveli do njegovog stvaranja* (Predojevi¢-Despi¢, 2010:35).

Kako se podruéja emigracije ekonomski razvijaju, tako se razlike u zaradama
smanjuju, a drZzave uspostavljaju mehanizme za podrdku ugroZenima. Ako se ovaj
trend nastavi, podru¢je biva integrisano u globalnu ili nacionalnu ekonomiju, nakon
Cega se menjaju obrasci migratornih kretanja: podsticaji trajnih migracija gube na
znaCaju, a raste broj cirkularnog kretanja stanovniStva koje je uskladeno sa
kratkoro¢nim ekonomskim konjukturama. Dakle, druStvena transformacija je
pra¢ena migracionom tranzicijom koja se kreé¢e od niske do visoke pa opet do niske
stope, stvaraju¢i obrnutu krivulju U oblika, koju Martin i Tejlor zovu ,,migraciona
grba“. Brz i bezbolan prelazak preko te grbe jedan je od osnovnih izazova
ekonomskog razvoja (Massey, 2001:9833-9834, Massey: 2003:16).

Svi sumirani teorijski koncepti relativno retko isticu ili u potpunosti
zanemaruju vrlo vaZzan faktor koji direktno uti¢e na migratorna kretanja, a to je
ponaSanje drZzave. De Has tvrdi da dominantni teorijski diskursi prenaglaSavaju
neoliberalnu perspektivu, i ne obraéaju paznju na znacaj strukturalnih ogranicenja, te
vaznu ulogu drZave i drugih institucija u formiranju opstih uslova za kretanje
stanovnistva (De Haas, 2008:2).

Iako su ekonomski faktori nuzan uslov za voljne masovne migracije, politi¢ki
faktori su obi¢no dovoljan uslov koji im omogucava da se ostvare (Okolski,
2004:36). Vlade u zemljama slanja i destinacije imaju vrlo aktivhe uloge u
promovisanju migratornih tokova. Drzave su u pocetku same inicirale dolazak
inostranih radnika, ali u trenutku kada je priliv migranata prevaziao traZznju,
problem je postao politi¢ki. Danas sve razvijene zemlje pokuSavaju da ograniCe
priliv imigranata i da reguliSu njihove karakteristike, uvodeci restriktivne zakonske
mere. Ipak, promene u zakonodavstvu nisu iskljuc¢ivo posledica samovoljnih odluka
politi¢ara, ve¢ na njih utiu stavovi i interesi poslodavaca i sindikata, nevladinih
organizacija i boraca za ljudska prava. Podjednako je vaZzno i javno mnjenje, tj.
odnos domicilnog stanovniStva prema imigrantima i strancima. Da bi se u potpunisti
razumeo proces savremenih migracija, neophodno je u analizu ukljuéiti i nabrojane
faktore i politi¢ku dimenziju.

Radne migracije kao politicko i pravno pitanje
Migracije pre pada Berlinskog zida

Pre II svetskog rata Evropa je vazila za emigraciono podrucje, jer je veliki
broj njenih stanovnika odlazio u zemlje Novog sveta. lako su posle 1945. godine
zemlje Zapadne Evrope pocele da privlade migrante, sve do kraja 60-ih godina
evropski kontinent belezi negativni migracioni saldo. Tokom sledece tri decenije
zabeleZen je kontinuirani rast neto migracija: procena Ujedinjenih nacija je da je
broj medunarodnih migranata u Evropi sa 17,2 miliona iz 1960. godine porastao na
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64 miliona u 2005. godini, $to predstavlja rast sa 4,7% na 8,8% ukupne populacije
(Bonifazi, 2010:109-110).

Ipak ne moZe se govoriti 0 Evropi kao jedinstvenom, koherenthom regionu
kada su migracije u pitanju (Salt, Clarke, 2004:9). U periodu od 1960-ih do 1990-ih,
Zapadna Evropa je imala najveci priliv. Ako govorimo o radnim migracijama, u
pocetku su internacionalni migranti na Zapad pristizali uglavnom iz juznog dela
kontinenta (iz Italije, Spanije, Portugalije, Gr&ke, ali i Jugoslavije), da bi se kasnije
spisak regiona porekla proSirio i na Mediteranski basen, Tursku, Severnu Afriku i
Bliski Istok. Dekolonizacija je dovela do povratka velikog procenta Evropljana u
njihove zemlje porekla, a kolonijalne veze su postale osnova daljih imigracionih
tokova (posebno u Velikoj Britaniji, Francuskoj i Holandiji). Takode, jasna podela
izmedu dva suprotstavljena drustvena sistema, koja je i$la linijom zapad-istok,
uticala je i na migratorna kretanja. Zemlje Isto¢ne Evrope su bile iskljuene iz
evropskog migracionog sistema (Bonifazi, 2010:112-113; Massey, Arango, Hugo,
Kouaouci, Pellegrino, Taylor, 1993:431). Jedini izuzetak je bila Jugoslavija, koja je
slala svoje radnike u razvijene drzave Zapada® (Bonifazi, 2010:112-115).

Tokom 1980-ih menja se trend: migracije ka Zapadu su usporene, a
tradicionalno emigracione drzave (zemlje Juzne Evrope: Italija, Spanija, Portugal,
ali i Irska i Finska), sada postaju imigracione (Bauer; Haisken-DeNew; Schmidt,
2005:117). Sa padom Berlinskog zida dolazi do reintegracije isto¢nog dela
kontinenta i do novih izazova koje su migratorni tokovi postavili pred donosioce
drustvenih odluka (vise o migratornim tokovima u: Bauer; Haisken-DeNew;
Schmidt, 2005, Bonifazi, 2010; Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino,
Taylor, 1993).

Kao §to je ve¢ naglaseno, politi¢ki kontekst je Cesto bio krucijalan faktor u
usmeravanju tokova migracija, a migracione politike su reflektovale specifi¢ne
ekonomske i socijalne interese imigracionih zemalja. Sve do pocetka 1970-ih
godina, na Zapadu je postojala velika traZznja za radnom snagom, posebno
nekvalifikovanom, a povoljna politicka klima prema internacionalnim radnim
migracijama proizvela je vrlo liberalno zakonodavstvo u ovoj oblasti. Posle prve
naftne krize, 1973. godine, mnoge zemlje su uvele striktnije politike (politka ,,nula
migracija“). U tom periodu porastao je znacaj ove teme u nacionalnim politi¢kim
agendama. Imigracione drZave su zaustavile regrutovanje i pokuSale da ohrabre
povratak inostranih radnika u zemlje porekla. U veéini slu¢ajeva, promena u
stavovima odraZavala je strah domicilnog stanovnistva da ¢e nekvalifikovani radnici
vrsiti Stetan uticaj na trziSte rada, povecavaju¢i dohodovnu nejednakost i
nezaposlenost. Protivnici migracija tvrdili su da imigranti izazivaju socijalne tenzije

4 Sredinom 1960-ih godina migracije gradana SFRJ ka razvijenim zemljama Zapadne Evrope postale su
znacajne, da bi njihov obim porastao krajem iste decenije. Tokom 1970-ih emigracija iz SFRJ dobija
specifi¢ne karakteristike: raste broj visokoobrazovanih ljudi koji odlaze na Zapad. Dati obrazac je samo
produbljen ekonomskom krizom s pocetka 1980-ih (Pavlov, Grecié, Petronijevi¢, 2008:4).
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1 ugroZavaju nacionalne identitete. Medutim, uprkos otporu prema migracijama i
striktnim kontrolama na drZzavnim granicama, broj migranata je nastavio da raste,
kako zbog prava na spajanje porodice, tako i zbog sve veleg uticaja lancanih
migracija (Bauer; Haisken-DeNew; Schmidt, 2005:112; Bonifazi, 2010:115-116).

Integracija bivsih socijalistickih zemalja u evropske migratorne tokove

Preispitivanje migracija postalo je naroCito vazno krajem 1980-ih godina.
Naime, sa uruSavanjem socijalistiCkih sistema, zemlje Centralne i Istoéne Evrope
dobile su priliku da masovnije u¢estvuju u migracionim tokovima, §to je na Zapadu
izazvalo veliki strah od ,,invazije* sa Istoka (Bonifazi, 2010:120). Razvijene drzave
Evrope uvele su stroZija pravila za dobijanje viza i ulazak u zemlju, insistirale su na
sporazumima o readmisiji, uspostavile striktnije kontrole na granicama (Bonifazi,
2010:118). Kako mnoge isto¢noevropske zemlje ranije nisu dozvoljavale migracije u
prvom trenutku podaci su registrovali ogroman skok.

Pre velikog prosirenja Evropske unije iz 2004. godine, predvidalo se da ¢e
izmedu 2 i 8 procenata stanovni$tva iz novih drzava preéi u 15 starih ¢lanica (World
Migration Report 2010:187). Statisti¢ki podaci ukazuju na to da je izmedu 2003. i
2007. godine broj drzavljana koji su se iz osam biv$ih socijalisti¢kih drzava preselili
u stare ¢lanice porastao sa 893.000 na 1,9 miliona. Medutim, ako se ima u vidu da
apsolutni brojevi ne premasuju 1% stanovnistva EU15, moze se zakljuciti da je
ukupno povecanje migracije iz novih u stare Clanice bilo prili€éno ograni¢eno
(Kahanec, Zaiceva, Zimmermann, 2010:9).

Dakle, milioni migranata za koje se ocekivalo da ¢e doéi iz Isto¢ne Evrope
nikada nisu stigli (Black, Engbersen, Okolski, Pantiru, 2010:7). Naprotiv, uoceni su
potpuno novi i neoCekivani trendovi. Ustanovljeno je da broj migranata jeste bio
veliki, ali da se u Centralnoj i Isto¢noj Evropi najviSe migracija odvijalo izmedu
zemalja koje se grani¢e (Bauer; Haisken-DeNew; Schmidt, 2005:113), te da su
mnoge isto¢noevropske nacije postale popularne imigracione destinacije (Okolski,
2004:42). Takode, u mnogim zemljama dugoro¢ni odlivi stanovniStva zamenjeni su
kratkoro¢nim, nepotpunim migracijama® (Okélski, 2004:46). Uzimajuéi u obzir
empirijske podatke, Sasen smatra da pravo istrazivacko pitanje nije zasSto je tako
veliki broj ljudi emigrirao sa Istoka na Zapad, ve¢ zasto se veéi broj ljudi nije
odlucio na ovaj korak. Deo odgovora se moZe naci u restriktivnim imigracionim

% U skladu sa promenama u savremenim migratornim obrascima, razvijaju se i novi teorijski okviri.
Okolski defini$e koncept ,,nepotpunih migracija®, podrazumevajuci pod tim privremeno preseljenje u
inostranstvo, razlicitog nivoa legitimnosti, koje je uglavnom povezano sa sekundarnim trzistem rada.
Volos, na primer, isti¢e da raniji dominantni obrasci migracija u jednom smeru postaju manje znacajni.
Danas prevlast imaju kratkoroéna, cirkularna kretanja. Stoga ona preferira izraz mobilnost naspram reci
migracije. Engbersen, Snel i De Bum koriste pojam likvidnih migracija za opis sloZenih, prolaznih i
privremenih obrazaca transnacionalnog rada i naseljavanja (Black, Engbersen, Okdlski, Pantiru,
Cristina, 2010:12).
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politikama koje su sprovodile razvijene drZave Evrope od 1989. godine (Black,
Engbersen, Okolski, Pantiru, 2010:7-8). Cini se, ipak, da pitanje uzroéne veze ostaje
otvoreno: da li su politi¢ke odluke zapadnih drzava stvorile organi¢enja koja su onda
uslovila smanjeni priliv drzavljana biv§ih socijalisti¢kih zemalja ili se, pak, radi o
tome da migranti sa Istoka nisu ni imali nameru da u tom broju, trajno napustaju
svoj region?

AKo se i ne mozZe sa sigurnoS¢u tvrditi da su politicke determinante jedini
uzrok relativno malog broja trajnih migracija sa Istoka na Zapad, posledice datih
politickih odluka mogu se neSto jasnije uocCiti. Medunarodna organizacija za
migracije u svom izvestaju iznosi ocenu da je prisutna konstantna neuskladenost
izmedu pravnih propisa i realnih potreba. TraZznja za medunarodnim migrantima
postoji, kako na primarnom, tako i na sekundarnom trziStu rada. Medutim, politi¢ka
ograni¢enja ulaska u razvijene zemlje dovode do toga da se u nedostatku adekvatnih
legalnih kanala migracije, ova traznja zadovoljava kroz ilegalne migracije i
neformalno zapo$ljavanje (World Migration Report 2010:11). Uocen je znadajan
rast broja ilegalnih i nedokumentovanih migranata, kao i rast privremenih i
cirkularnih migracija, a mnoge imigrantske prakse nisu registrovane od strane
zvaniénih statistika, upravo zbog njihovog karaktera (World Migration Report
2010:3).

Sloboda kretanja u Evropskoj uniji i imigracione politike

Sloboda kretanja ljudi jedno je od fundamentalnih prava gradana Evropske
unije. Veé potpisivanjem Ugovora iz Rima, 1957. godine, zemlje potpisnice®
postavile su temelje za ostvarivanje zajedni¢kog evropskog trzista koje podrazumeva
Cetiri slobode — slobodu kretanja robe, usluga, kapitala i ljudi unutar tadadnje
Zajednice. Medutim, ovim ugovorom omogucen je dualitet migracionih politika.
Sloboda kretanja drzavljana ¢lanica shvatala se kao deo ekonomskih sloboda i bila je
garantovana svim radnicima: gradani koji nisu bili u radnom odnosu nisu imali
pravo na prebivalidte van svoje zemlje (Ochel, 2010: 314). S druge strane, svaka
drzava je zadrzavala pravo da sa tre¢im drzavama, ne-Clanicama, samostalno i
ekskluzivno reguliSe odnose u oblasti migracione politike, a migracije su sve vise
posmatrane kao sigurnosno i bezbednosno pitanje.

Dugo vremena saradnja u oblasti migracione politike ostaje jedna od najmanje
regulisanih oblasti zajedni¢ke EEZ saradnje. Potpisivanjem Sengenskog sporazuma,
1985. godine, dogovoreno je postepeno ukidanje unutra$njih grani¢nih kontrola
izmedu drzava potpisnica’ i uvodenje slobode kretanja za sva fizi¢ka lica. Pet godina
kasnije potpisana je i Sengenska konvencija ¢ime su definitivno ukinute kontrole na
grani¢nim prelazima, uspostavljena je zajedni¢ka spoljna granica, a radilo se i na

® Zemlje potpisnice su bile: Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg, Belgija i Holandija.
" Potpisnice ovog sporazume su bile: Belgija, Francuska, Nema&ka, Luksemburg i Holandija.
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izgradnji jedinstvene imigracione politike. Vremenom je ovaj sporazum proSiren,
tako da sada obuhvata vecinu ¢lanica EU, ali i zemlje koje nisu ¢lanice (Island,
Norveska i Svajcarska). Dokaz da je pitanje slobodnih migracija izuzetno bitno u
okviru EU jeste i ¢injenica da su se Clanice odrekle dela svog suvereniteta u ovoj
oblasti i odlu¢ivanje prenele na nadnacionalne institucije: ugovorom iz Amsterdama,
1997. godine, Sengenska saradnja prebacena je iz treéeg (meduvladinog) u prvi
(nadnacionalni) stub Evropske unije® (Radi¢, 2005:53). Osnove za zajedni¢ku
migracionu politiku EU su postavljene. Ipak, bitno je napomenuti da ne uéestvuju
sve ¢lanice podjednako u primeni ovog sporazuma ili zbog toga $to nisu Zelele da
eliminidu grani¢ne kontrole (kao, na primer, Velika Britanija i Irska) ili zato $to jo$
uvek ne ispunjavaju sve uslove (Bugarska i Ruminija)®.

Sengenska oblast bi trebalo da predstavlja teritoriju u okviru koje je sloboda
kretanja lica zagarantovana, mada i ovde vaZe izuzeci. U Evropsku uniju je 2004.
godine uslo deset novih ¢&lanica: Poljska, Madarska, Ceska, Slovacka, Slovenija,
Litvanija, Letonija, Estonija, Malta i Kipar. Tri godine kasnije njima su se pridruZile
Rumunija i Bugarska. Strah javnosti i politicara od ekonomskih, socijalnih,
kulturnih i politi¢kih posledica slobodnog kretanja izmedu starih i novih ¢lanica bio
je ponovo aktuelizovan.

Suprotno evropskom principu o slobodi kretanja uvedene su restriktivne mere,
koje su radnicima iz novih ¢lanica ogranic¢avale pristup zapadnim trZistima rada.
Tranzicioni period je definisan na osnovu formule ,,2+3+2": prve dve godine posle
proSirenja svaka drzava je za sebe imala pravo da ograni¢i pristup trziStu rada, u
skladu sa nacionalnim imigracionim politikama i zakonodavstvom. Taj pocetni
period je mogao biti produZen za jo3 tri godine, a kasnije i za joS dve, ali samo pod
uslovom da postoje poremecaji trziSta rada u zemljama destinacije. Nekoliko starih
drzava c¢lanica je odmah po proSirenju otvorilo svoje granice za isto¢noevropske
radnike — Irska, Velika Britanija i Svedska (i Norveska koja nije ¢lanica). S druge
strane, Nemacka i1 Austrija su ograni¢enja ukinula tek 1. maja 2011. godine, ¢ime je
uspostavljena potpuna sloboda kretanja radnika iz zemalja koje su Uniji pristupile
2004. godine. Restikcije za Bugarsku i Rumuniju su i dalje pravosnazne (Kahanec,
Zaiceva, Zimmermann, 2010:5). Tako se moze re¢i da je trenutno na snazi nesto
blazi odnos prema imigrantima iz Centralne i Istoéne Evrope, pojedine zemlje EU
ve¢ iskazuju zabrinutost jer se priblizava 2014, godina kada bi gradanima iz
Bugarske i Rumunije koji traZe posao trebalo da budu ukinute restrikcije.

Generalno, imigracione politike su osetljive na nekoliko faktora. Obim
medunarodnih migratornih tokova jednozna¢no uti¢e na spremnost da se granice

® Naime, Evropska unija je imala sasvim specifiénu strukturu, tzv. strukturu ,tri stuba”. I dok je prvi
stub zamisljen nadnacionalno, druga dva su bila organizovana na meduvladinoj osnovi i u okviru njih
su ¢lanice saradivale medusobno kao suverene drzave (Delevi¢, 2007:50). Ugovorom iz Lisabona, Koji
je stupio na snagu krajem 2009. godine, ova struktura je postala veoma uslovna.

® Izvori: zvani&an sajt Evropske unije i sajt Centra za civilno-vojne odnose.
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nacionalnih drzava drZe otvorenim: viSe stope useljavanja dovode do restriktivnijih
politika i obrnuto. Periodi ekonomskih kriza povezani su sa restriktivnim politikama,
dok ekonomska ekspanzija povecava zahteve za radnom snagom, $to olakSava ulaz
migranata u razvijene zemlje. Takode, u periodima kada medu javnim mnjenjem
vlada podr3ka neoliberalnim idejama i slobodnoj trgovini, kao i u periodima
intenzivnih geopolitickih sukoba, i propisi postaju naklonjeni imigraciji (Massey,
2003:18-19).

Medutim, brojni globalni izazovi koji su postavljeni pred nacionalne drZave i
njihove predstavnike znacajno potkopavaju sposobnost zemalja da samostalno
deluju i ograni¢e imigraciju. Pored ekonomske globalizacije, i $irenje univezalnih
ljudskih prava smanjuje moguénost zatvaranja granica (Massey, 2003:22-23).
Drzavama Evropske unije samostalno odluc¢ivanje je dodatno otezano utoliko Sto su
se Clanice odrekle dela svog suvereniteta u ovoj oblasti i prenele ga na
nadnacionalne institucije EU.

Danas se drzavne administracije imigracionih zemalja nalaze pod konstantnim
pritiskom, jer moraju da balansiraju izmedu otvaranja i zatvaranja granica
(Nowaczek, 2010:289). Politike koje upravljaju radnim migracijama determinisane
Su s jedne strane interesima poslodavaca, etni¢kih lobija, humanitaraca i liberalno
nastrojenih grupa, koje podrzavaju migracije. S druge strane, nalazi se protivnici
imigracije: javno mnjenje, sindikati i desnicarske politicke partije.

Javno mnjenje je posebno sklono negovanju predrasuda. Veliki procenat
gradana je ksenofobiCan i generalno neprijateljski nastrojen prema imigrantima
(Massey, 2003:21). Istrazivanja pokazuju da su stavovi javnosti u poslednjih par
decenija promenjeni od otvorenosti prema evropskim radnicima u periodu
posleratnog evropskog prosperiteta, do danasSnjeg neprihvatanja diversifikovanih
imigracionih populacija (Canoy, Horvath, Hubert, Lerais, Sochacki, 2010). Ipak,
podaci jasno ukazuju na to da ne moZzemo govoriti o jedinstvenom obrascu kada su
stavovi gradana u pitanju, jer se zemlje dosta razlikuju medu sobom.

Prema istrazivanju Eurobarometra, sprovedenom izmedu marta i maja 2008.
godine, sa tvrdnjom da ,,imigracija umnogome doprinosi njihovoj zemlji* sloZilo se
44% gradana Evropske unije, a neslaganje je izrazilo 47% (9% je odgovorilo da ne
zna). Ipak, novi talas istrazivanja iz 2012. godine je ukazao na pozitivnu promenu u
stavovima gradana. Istu tvrdnju je podrzalo 49% gradana, §to predstavlja rast od 5
procentnih poena, a smanjen je i broj gradana koji imigraciju negativno ocenjuju na
43% (procenat onih koji ne znaju da odgovore na pitanje je ostao gotovo isti, 8%).
Najvece razlike su uocene na nacionalnom nivou. I dok ovaj stav podrzavaju gradani
starih ¢lanica EU (89% u Svedskoj, 77% u Luksemburgu, 66% u Portugalu, a u
nes$to manjoj proporciji i gradani Danske, Holandije, Finske, Velike Britanije, Irske,
Nemacke, Spanije i Francuske), medu stanovnicima novih ¢lanica ova tvrdnja je
mnogo manje rasprostranjena: 17% podrike u Estoniji, 18% u Ceskoj, i po 21% u
Slovackoj, Letoniji i na Kipru (The Values of Europeans — Report, 2012). Jedan od
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zakljuCaka jeste da gradani nemaju jasno definisan stav o imigrantima, nego se pre
moZe govoriti o ambivalentnom odnosu javnog mnjenja prema migracijama, o nekoj
vrsti meSanja optimizma i skepticizma. Autori smatraju da postoji spor, ali primetan
zaokret ka pozitivnom vrednovanju imigracije. Ipak, previse je rano da bi se
govorilo o trendu, jer on moZe biti i posledica smanjenog priliva inostranih
drZavljana usled finansijske krize (Canoy, Horvath, Hubert, Lerais, Sochacki,
2010:80).

Tokom poslednjih par godina, migracije su postale vrlo bitha tema na
politi¢koj agendi i o njima se puno govorilo i pisalo. Vecéina autora se slaze da je
potrebno na neki naéin razbiti krug u kojem domicilno stanovnitvo gaji negativno
misljenje o imigrantima, navode¢i politiCare da propisuju restriktivne politike kako
bi dobili izbore. Zatvaranje granice onda rezultira smanjenjem legalnih i poveéanjem
ilegalnih migracija, Sto dovodi natrag do ja¢anja negativnih stavova gradana. Da bi
se u tome uspelo, neophodno je nastaviti sa aktivnim bavljenjem ovom temom.

Zakljucak

Radne migracije nose u sebi veliki potencijal i mogu da doprinesu kako
drzavama destinacije i njihovim drudtvima, tako i zemljama koje ih 3alju, ali i
samim migrantima. One mogu biti snazan pokreta¢ smanjenja siromastva i razvoja u
zemljama porekla. Inostrano iskustvo i doznake doprinose ekonomiji, ali uti¢u i na
promenu vrednosti, kako na individualnom, tako i na nivou zajednice (Black,
Engbersen, Okolski, Pantiru, 2010:16).

S druge strane, imigracija moZe biti pokreta¢ ekonomskog rasta i inovacija u
razvijenim zemljama. Strani radnici mogu delovati kao katalizator za otvaranje
novih radnih mesta, doprineti prevazilaZzenju problema nedostatka radne snage i
poveéanju efikasnosti trziSta rada. Imigracija moze doprineti reSavanju nekih vrlo
vaznih savremenih populacionih izazova, kao S$to je starenje stanovniStva u
zemljama destinacije. Takode, imigranti dovode do kulturne diversifikacije i
podsti¢u interesovanje za druge kulture i regione medu domicilnim stanovni§tvom
(Canoy, Horvath, Hubert, Lerais, Sochacki, 2010: 73).

Ne manje vazna jeste i ¢injenica da migracije predstavljaju faktor razvoja za
same migrante i njihove porodice.

Ipak, da bi se pozitivne strane ispoljile neophodno je dobro upravljanje
migracijama od strane nacionalnih vlada. Pojedini teoreti¢ari strahuju da ¢e se
razvijene drZave, i pored toga 5to smanjuju prepreke za ulazak radnika iz drugih
razvijenih drZava, truditi da ogranie imigraciju iz zemalja u razvoju. Migranti ne
dolaze iz najsiromasnijih i nerazvijenih drZzava, upravo suprotno: oni poticu iz
zemalja Cije se ekonomije naglo razvijaju, a stope fertiliteta padaju kao rezultat
ukljuéivanja u savremeni kapitalisti¢ki sistem (Massey, 2003:4-5).
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U cilju razbijanja predrasuda neophodno je podizanje svesti gradana, ali i
donosilaca odluka o razvojnom potencijalu migracija i to kroz Sirenje teorijskih i
empirijskih ¢injenica o migracijama. Ali, kao $to donosioci odluka moraju vise
paznje da obrate na saznanja do kojih su dosli teoreti¢ari, teoretiCari bi viSe paznje
trebalo da posvete politickim odukama. Ne moZe se reci da je politiCka dimenzija u
potpunosti zanemarena, ali se ona uglavnom svodi na deskriptivni nivo. Ocene o
jacini uticaja politike na savremena migratorna kretanja ne mogu se iznositi bez
prethodnih sistematskih istraZivanja, a upravo to manjka danaSnjim pristupima.
Zamerka dobija na tezini ako se ima u vidu da politi¢ke odluke u sferi medunarodnih
migracija spadaju medu najvaznije postavljene zadatke i izazove u prvoj deceniji 21.
veka (Predojevi¢-Despic¢, 2010:41).
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