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OCUVANJE ZAPOSLENOSTI PUTEM
RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA:
SLUCAJ OPORAVLJENIH PREDUZECA
U ARGENTINI

Keeping on Employment Through Workers’ Self-
Management: the Case of the Argentinian Empresas
Recuperadas

Mantenimiento del Empleo a Través de la Autogestion
Obrera: El Caso de las Empresas Recuperadas en
Argentina

APSTRAKT Produbljivanje ekonomske krize u Argentini krajem 90-ih i
pocetkom 2000-ih uz drastican pad nacionalnog dohotka, visoke stope inflacije,
masovnu nezaposlenost stanovnistva pratila je pojava preduzeéa koja su oporavili
njihovi radnici (Span. Empresas recuperadas por sus trabajadores — ERT), firmi
preuzetih u stecajnom postupku od strane radnika organizovanih na principima
samoupravljanja i u pravnoj formi kooperativa. Njihova pojava, medutim, bila je
uslovljena i odredenim istorijski uspostavljenim obrascima, poput tradicionalnog
drZavnog intervencionizma, dugorocnog postojanja sindikalnih organizacija,
duboke ukorenjenosti radnickih borbi, razvijenim oblicima kooperativizma i sl.
Na osnovu rezultata poslednjeg istrazivanja, u Argentini danas postoji vise od 300
ERT koja zaposljavaju preko 13000 radnika (Ruggeri et al 2014).

Osnovni cilj rada je da se ukaZe na najznacajnije ekonomske i drustvene
pretpostavke pojave ERT tokom poslednje dve decenije. Pored toga, ovde se nastoji
da se na osnovu rezultata istraZivanja ERT koja su realizovana u poslednjih deset
godina i istorijske analize normativno-institucionalnog okvira ukaze na nacin na
koji su zakonski i institucionalni okvir uslovili oblike i domete razvijenosti ERT.

KLJUCNE RECI oporavljena preduzeéa, radnicko samoupravljanje, Argentina,
ekonomska kriza, pravni i institucionalni okvir
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ABSTRACT The phenomenon of ERTs in Argentina (Empresas recuperadas por
sus trabajadores) gains popularity from the financial crisis years of 1999-2002.
The resulting drastic fall in gross national product, high rates of inflation, increased
levels of unemployment, poverty etc., reflected the severe weaknesses and limitations
of the neoliberal institutions in Argentina. This phenomenon was also determined
by specific historical patterns, such as the state interventionism, a long tradition
of trade unionism and workers’ struggles as well as a long and extensive tradicion
of cooperativism. According to the latest survey, there are more than 300 ERT in
Argentina (311), employing over 13.000 workers. (Ruggeri et al 2014). The survey
results show that 95% of the ERT are self-organized under the organizational and
legal framework of workers’ cooperatives.

The main objective of this paper is to provide a political economic and social
overview of the rise and establishment of ERTs in Argentina over the past two
decades. Moreover, the legal and institutional preconditions that significantly
encourage, limit, and condition the scope of workers’ cooperatives, will be analyzed.
In this analysis we will rely on the results of research on ERT that have been done in
last 10 years, as well as on historical analysis of legal and institutional framework.

KEY WORDS: Argentina’s worker-recovered factories, self-management, economic
crisis, legal and institutional framework

RESUMEN: Las empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT) son un
fenémeno relativamente reciente en Argentina y estrechamente relacionado con los
efectos de la crisis economica (1999-2002). Entre otras cosas, la aparicion de las
ERT estd directamente conectado con el cierre masivo de industrias y la consecuente
desocupacion de millones de trabajadores. Esto significa que es prdcticamente
imposible separar el surgimiento de las empresas recuperadas en Argentina sin
comprender las consecuencias sociales y econémicas de las politicas neoliberales
(la drastica caida del Producto Interno Bruto (PIB), altas tasas de inflacion,
desempleo, el riesgo de pobreza). Al mismo tiempo, es importante tener en cuenta
que este fendmeno se enlaza con las luchas del movimiento obrero y larga tradicion
de poderosos sindicatos, con la vieja tradicion del cooperativismo etc., en las cuales
debemos contextualizar y analizar las empresas recuperadas.

De acuerdo a los datos de cuarto relevamiento nacional, en la actualidad las mds
de 300 empresas recuperadas en el pais ocupan a unos 13000 trabajadores (Ruggeri
et al 2014). Las ERT se encuentran diseminadas en todo el pais y entre variados
rubros de la estructura productiva y de servicios. También, segun los datos, casi
toda las ERT se organizan bajo el marco legal de una cooperativa de trabajo.

El objetivo de este articulo es sefialar algunas de las principales condiciones
economicas y sociales de aparicion de las ERT en las ultimas dos décadas. Ademds
cabe sefialar que el marco legal e institucional han creado condiciones favorables
para el desarrollo de las ERT en Argentina. En este sentido, andlisis del marco legal
e institucional también es lo que nos interesa puntualizar en este articulo.

PALABRAS CLAVES: Las empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT),
Argentina, la crisis economica, el marco legal e institucional
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UvVOD

Predmet ovog rada su argentinska preduzeca oporavljena od strane
njihovih radnika (Span. Empresas recuperadas por sus trabajadores - ERT),
koja su nastala kao specifican odgovor zaposlenih u privatnim firmama na
mogucnost gubitka zaposlenja zbog odlaska mnogih preduzeca u stecaj tokom
duboke finansijske krize u Argentini 2001-2002. godine. Ova preduzeca su
nastajala tako $to su radnici kolektivnom akcijom sprecavali iznoSenje sredstava
za proizvodnju i promenu namene prostora u kojima je smesteno preduzece u
stecaju, obnavljali proizvodnju ili pruzanje usluge i pregovarali sa centralnim,
provincijskim i lokalnim vlastima o reSenjima koja ¢e omoguciti da preduzeca
nastave da posluju. Preduzeca su obnavljana u formi radnickih kooperativa koje
su preuzimale upravljanje imovinom pod ste¢ajem, u pocetku suprotno zakonu
o ste¢aju, a kasnije u skladu sa njegovim modifikovanim reenjima ili na bazi
jednokratnih odluka odgovarajucih instanci vlasti (provincijskih ili nacionalnih).
U skladu sa univerzalnim kooperativnim nacelima u oporavljenim preduze¢ima
je uspostavljano radni¢ko samoupravljanje tako $to je skupstina zadrugara
donosila sve odluke vazne za organizaciju i poslovanje preduzeca, a svi zaposleni
imali mogu¢nost direktnog uc¢esc¢a u odlucivanju i jednaka prava u raspolaganju
imovinom koja je sticana naknadno i nije ulazila u stecajnu masu.

Tokom i nakon ove krize osnivanje ERT je naraslo u talas i poprimilo
organizacione i akcione karakteristike (medusobno povezivanje, oslanjanje
na lokalnu zajednicu, kolektivno pregovaranje) koje ga profilisu kao drustveni
pokret. Argument viSe u ovom pravcu je Cinjenica da posle prvih slucajeva
‘okupacije’ preduze¢a u stecaju od strane njihovih radnika, zasnovanih na
pukom interesu radnika i njihovih porodica da o¢uvaju zaposlenost i prihode,
novi sluc¢ajevi osnivanja ERT dobijaju naglasen ideoloski karakter kroz isticanje
$irih drustvenih ciljeva kao $to su zastita radnickih prava, borba protiv otudenja
rada, socijalna pravda i sl. Preduzec¢a koja su oporavili radnici u sustini nude
novu alternativu za reorganizovanje procesa rada u uslovima argentinske krize
neoliberalnog finansijskog kapitala. Preciznije, radnicke kooperative predstavljaju
inovaciju koja tezi komunitarijanskim, kooperativnim i direktno-demokratskim
vrednostima i praksama koje uévri¢uju koncept autogestion (samoupravljanje)?
(Vieta, 2010). Procenjuje se da danas ovih preduzeca ima viSe od 300 $irom
Argentine i u razli¢itim granama industrije i da ona zapo$ljavaju vise od 13000
radnika. Ova vrsta preduzeca se javlja i u drugim zemljama Latinske Amerike
(Brazil, Urugvaj, Cile, Kolumbija), ali u znatno manjem broju. Analiza uspesnog
spasavanja poslovanja koje su demonstrirala ERT u Argentini tokom jedne od
najgorih ekonomskih kriza moze pruziti vazne lekcije, jer ovi primeri pokazuju
ekonomsku Zzivost kooperativnog modela proizvodnje.

Cilj ovog rada je da kroz kratak prikaz klju¢nih momenata ekonomske
istorije Argentine prikaze nastanak i medusobno povezivanje ¢inilaca koji su
doveli do nastanka pokreta oporavljenih preduzeca i koji mogu da objasne
njegovo $irenje i Sanse za opstanak u jednoj kapitalistickoj privredi u krizi.

3 Nije na odmet naglasiti da je ovo autohtono samoupravljanje razli¢itio od ‘oktroisanog’
samoupravljanja u socijalistickoj Jugoslaviji.
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Nastanak ERT je bio zavisan od predenog puta. On je ukorenjen u
viSedecenijskoj tradiciji radni¢kog kooperativizma u Argentini i snaznom
politickom uticaju sindikalnog pokreta, dva faktora koja su doprinela
reprodukciji kulture solidarnosti i zajedni$tva. S druge strane, nastanak ovog
specifi¢nog oblika radnic¢ke kooperative bio je iniciran specifi¢nim iskustvima
sistema izloZenog ostroj finansijskoj krizi%. S jedne strane, postojali su pozitivni
zakoni i institucije koje su regulisale ovaj problem i ¢inile normativni okvir za
ekonomsku aktivnost u uslovima stecaja, a sa druge strane, postojali su brojni
akteri koji su isticali svoje interese, ¢esto sa primetnom politickom artikulacijom.
O ovim ekonomski, politi¢kim, socijalnim i kulturnim determinantama nastanka
i razvoja ERT ¢e biti viSe re¢i u nastavku teksta.

Ekonomske i socijalne pretpostavke nastanka
ERT u Argentini

Makroekonomska kretanja

Da bi se izlaganje o pojavi ERT u Argentini moglo $to potpunije
kontekstualizovati, neophodno je na samom pocetku osvrnuti se na istorijski
period koji je prethodio njihovom uspostavljanju. Jasno je, medutim, da se ova
rasprava koja bi morala da obuhvati veoma dug istorijski period ovde mora
ograniciti na izlaganje najopstijeg karaktera. Zapravo, cilj narednog izlaganja nije
iscrpna analiza veoma slozenih ekonomskih i politickih kretanja u Argentini u
poslednjih sto godina, ve¢ se na ovaj nacin nastoje skicirati faze ekonomskog
i politickog zivota koje predstavljaju neophodan interpretativan obrazac za
proucavanje kako ranijih sporadi¢nih slu¢ajeva preuzimanja fabrika (ve¢ tokom
50-ih), tako i pojave danasnjih ERT.

Ukoliko se pogledaju ekonomski pokazatelji za Argentinu krajem XIX
i pocetkom XX veka, moze se videti da se radilo o jednoj od najbrze rastuc¢ih
ekonomija sveta. Tako je ve¢ u periodu od 1870. do 1913. Argentina imala
jednu od najvecih stopa rasta BDP-a na svetskom nivou, sa prose¢nom stopom
godisnjeg rasta od 2.5%, tri puta ve¢com od SAD-a u istom periodu (Gonzales
Berlando de Quiros 2014: 214). Ovakav ekonomski rast zemlje bio je podstaknut
znacajnim izvozom poljoprivrednih proizvoda, s jedne, i stranim investicijama
(pre svega britanskim), s druge strane (Cavarozzi 2014: 234)°. Rast investicija
belezio se kako u poljoprivrednom tako i u infrastrukturnom i transportnom
sektoru. lako se prva faza ekonomskog razvoja Argentine zasnivala na
poljoprivrednoj proizvodnji, prosecan rast investicija u industrijski sektor je ve¢
pocetkom proteklog veka bio na zavidnom nivou: u periodu od 1920. do 1930.
zabelezeni rast bio je najveci u istoriji Argentine na period od 10 godina (bar do
60-ih) (Di Tella y Zymelman, 1967 nav. prema Lépez 2006:97). Shodno tome,

4 Na ovom mestu valja naglasiti da ‘tradicionalne’ radnicke kooperative gledaju na ERT kao na
specijalan oblik ekonomskog aktera i uglavnom ih ne smatraju srodnim sebi.

5  Tako je, npr, prema podacima INDEC-a (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), 1903.
zabeleZen rast poljoprivrednog sektora od 23.9%, dok je sektor industrije postigao rast od 10.2%.
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ovo je bio period osnivanja velikog broja preduzeca i konstituisanja argentinske
radnicke klase.

Gotovo da je nepotrebno navoditi op$te poznate ¢injenice o efektima
svetske-ekonomske krize u periodu izmedu kraja dvadesetih i polovine tridesetih
godina XX veka na ekonomski razvoj zemalja®. Ono $to, medutim, svakako treba
pomenuti jeste da je nakon ovog perioda Argentina nastavila da belezi visoke
stope rasta (Cavarozzi 2014: 258).

Model ekonomskog razvoja zemlje u periodu od 1930. do 1976. poznat je
kao model supstitucije uvoza ($pan. Modelo de substitucion de importaciones ili
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)) (Lopez 2006; Clark et
al 2012: 199-200). Ukratko, osnovne karakteristike ovog modela razvoja bile
su usvajanje ekonomskih mera orijentisanih na stimulisanje rasta industrijskog
sektora, pa tako tokom 30-ih i 40-ih godina proslog veka dolazi do promene
ekonomske strukture zemlje. Naime, iako je uces$ce poljoprivrednog sektora
u nacionalnom dohotku i dalje bilo znacajno, dinamicki centar akumulacije
kapitala sve vise je bio u industrijskom sektoru, koji je postao vodeci sektor
ekonomskog razvoja Argentine. Rostow pocetak industrijskog razvoja zemlje
smes$ta u 1935. godinu, i kako navodi, na osnovu popisnih podataka, stepen
industrijskog razvoja izmedu 1935. i 1938. bio je priblizno jednak stopama
rasta izmedu 1914. I 1935. (nav. prema Murmis i Portantiero 2012: 60). Belezi
se da je industrijska proizvodnja 1939. u odnosu na godine krize uvec¢ana za
¢itavih 50% (Cavarozzi 2014: 258), dok se broj industrijskih objekata povecao
sa 38.456 u 1935. na 86.440 u 1946. (James 2005: 20). Istovremeno, promene
koje su zahvatile ekonomsku sferu bile su prac¢ene odgovaraju¢im promenama u
drustvenoj strukturi Argentine: u periodu od 1935. do 1946. broj industrijskih
radnika povecao sa 435.816 na 1.056.673 (Ibid).

Period supstitucije uvoza bio je obelezen dominantnom regulacionom
ulogom drzave. Osnivanje velikog broja drzavnih preduzeca, poput YPF (naftna
kompanija), SOMISA i Altos Hornos Zapla (¢elicana), Petroquimica General
Mosconi (petrohemija) i velikog broja preduze¢a u oblasti telekomunikacija,
transporta i energetike bilo je deo ovog procesa (Lopez 2006:133). Izrazito snazne
etatizacijske tendencije bile su narocito pojac¢ene od 1945. kada je ekonomska
politika zemlje podrazumevala dominantnu orijentisanost na domace trziste i
to u uslovima postojanja visokih carinskih barijera slobodnoj trgovini. Uz to,
ovaj period bio je obelezen snaznim merama ekonomske politike koje su bile
orijentisane na postizanje kejnzijanskog ideala - stanja pune zaposlenosti.

Medutim, kako naglasava Diaz Alejandro, usvajanje mera ekonomske politike
orijentisanih na domace trziste bilo je direktno povezano sa redustributivnim
etatizmom promovisanim od strane peronistickih vlada, koji je u uslovima
globalnog zaostajanja argentinskih industrijskih preduze¢a (u pogledu
produktivnosti, nivoa tehnicke opremljenosti, visokih troskova rada) otezavao

6 U periodu od 1930. do 1932. Argentina je zabeleZila negativan ekonomski rast (1930, —3.0%;
1931, -8.5%, 1932, ~4,4%) (INDEC).
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formiranje kompetitivnog industrijskog sektora (Diaz Alejandro 1975)). Uz to,
ekonomija Argentine ¢e tokom ovog perioda ostati jedna od najzatvorenijih
ekonomija sveta. Na ovom mestu mora se imati na umu ideoloska orijentacija
vladajuce strukture, koja je bila poznata kao “tre¢i put” izmedu socijalizma i
kapitalizma: nastoje¢i da se razvije na ,sopstvenim snagama” i odupre uticaju
velikih svetskih sila, ideologija peronistickog rezima mogla se razumeti kao
istovremeno neprijateljski raspolozena prema komunizmu i demokratskom
liberalizmu (prema Zanatta 2014: 285).

Ukratko, model supstitucije uvoza, bez obzira §to je omogucio visoke stope
rasta, nije bio pra¢en merama ekonomske politike koje su podsticale trzisnu
konkurenciju, inovaciju i proizvodnu efikasnost. Zapravo, u osnovi modela
supstitucije uvoza nije postojao ni jasan konsenzus oko pozeljnog modela
razvoja, $to se posebno ogledalo u diskusijama o pozeljnosti produbljivanja
procesa industrijalizacije zemlje ili pak u vezi sa akterima ovog procesa (javna
preduzeca, multinacionalne kompanije, velike domace firme, mala i srednja
preduzeca) (Lopez 2006:130).

Opste uzev, ukupne performanse razvoja Argentine tokom celokupnog
perioda supstitucije uvoza bile su relativno slabe uprkos $iroko prisutnoj
percepciji da je Argentina prolazila kroz zlatno doba (Edad de oro) sa najveéim
stopama rasta proizvodnje i investicija u svojoj istoriji, i to u uslovima pune
zaposlenosti i stalnog pobolj$anja uslova zivota stanovnistva (Lépez 2006).

Na ovako oslabljene osnove privrede nadovezao se period vojne diktature
(1976-1983) koji je u nastojanju da brzo popravi ekonomski polozaj zemlje
dodatno slabio njenu privrednu strukturu na dugi rok. Period vojne diktature
bio je obelezen sprovodenjem mera uravnotezavanja (prilagodavanja) platnog
bilansa u cilju smanjenja inflacije i poboljsanja spoljne pozicije ekonomije
Argentine. Godine 1979. dolazi do uvodenja novog ekonomskog programa koji
je zasnovan na tzv. ,monetarnom pristupu platnom bilansu” kojim se nastojala
izjednaciti stopa domace inflacije sa medunarodnom. Uz antiinflatorne mere,
aprecijaciju pezosa, deregulaciju i liberalizaciju spoljno-trgovinskog poslovanja
i pocetak privatizacije brojnih drzavnih preduzeca, zabelezene su pozitivne
stope rasta tokom prvih godina ovog perioda (Dijagram 1) (Lopez 2006:
185). Dolazi do rasta offset investicija ¢ime su znatno povecane investicije u
finansijski sektor koje su bile daleko profitabilnije od investicija koji bi mogao
pruziti ve¢ ionako oslabljen industrijski sektor (Azpiazu i Schorr 2010: 26-27).
Kako se istice ,pocev od ovog momenta finansijski sektor poceo je da igra
hegemonisticku ulogu u apsorpciji i preraspodeli resursa” (Azpiazu i Schorr
2010: 26).

Kao $to se moze videti na Dijgramu 1, tokom perioda od 1974. do 1983.
zapaza se gotovo konstantan pad, kako industrijske proizvodnje, tako i ukupne
zaposlenosti u industriji, a za oba pokazatelja stope su bile najnize 1982. Osim
toga, u analiziranom periodu dolazi i do pada uce$c¢a industrijske proizvodnje u
ukupnom BDP-u, i to sa 26.9% na 23.8%.
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Dijagram 1. Kretanje BDP-a, industrijske proizvodnje i
zaposlenosti u industriji, 1974-198, 1974=100

110
100 —I*
a0
80
70 67.2
~a-637 > 057
60
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
—&#—BDP Total  —@—BDP Industrija Zaposlenost u industrijskom sektoru

Izvor: Azpiazu i Schorr 2010: 30

Mere neoliberalne ekonomske politike nisu jednako pogodile sve grane
industrije. Tekstilna industrija i industrija prerade drveta su najvise bile
pogodene krizom tokom 70-ih i 80-ih. Znacajan pad zabelezen je i u slucaju
masinske i graficke industrije, dok su jedini sektori koji su zabelezili rast tokom
ovog perioda (doduse skroman) bili hemijska industrija i metalurgija (El Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA); Azpiazu i Schorr 2010:32).

Prikazani podaci nedvosmisleno pokazuju da je re¢ o dubokoj sektorskoj
krizi koja je dovela do razaranja znacajnog dela industrijskog sektora, kao i
uklanjanja osnovnih ,,stubova” na kojima je sve do tada bio strukturisan model
supstitucije uvoza (Azpiazu i Schorr 2010:33). Tokom ovog perioda zabelezen je
i visok rast spoljnog duga koji je krajem perioda vojne diktature (1983) dostigao
iznos od ¢ak 45.1 milijardu dolara (Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL), BCRA y Ministerio de Economia).

Ovakva ekonomska situacija je predstavljala realni okvir u kojem je pokrenut
novi talas demokratizacije zemlje. Stoga nije cudo da je period posle pada vojne
diktature i ponovnog dolaska peronista na vlast 1983. godine bio i dalje obelezen
ekonomskom nestabilno$¢u. U cilju smanjenja visoke stope inflacije sredinom
osamdesetih (1985) nova vlada uvodi heterodoksni stabilizacioni program ‘Plan
austral’ (1985) koji je omogucio zadrzavanje niske stope inflacije. Medutim, do
kraja osamdesetih i ovo se zanacajno izmenilo. Zabelezen je dalji pad industrijske
proizvodnje, rast spoljnog duga (koji je 1989. iznosio 65.3 milijardi dolara), rast
inflacijei, konacno, prerastanje visoke stope inflacije u hiperinflaciju koja je 1989.
iznosila 200% mese¢no’. Ugrozenost $irokih slojeva stanovni§tva, uz navedene
makroekonomske karakteristike, dovela jedo masovnih demonstracija, ostavke
tadasnjeg predsednika Raula Alfonsina i dolaska na vlast Karlosa Menema 1989.
godine.

7  Tokom ovog perioda doslo je do snaznog procesa deindustrijalizacije. U periodu od 1975. do
1990. zabelezen je pad industrijske proizvodnje od 25% (Lopez 2006:185).
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Znacajne strukturne reforme koje su se zasnivale na usvajanju nacela
Vasingtonskog konsenzusa (privatizacija, restrukturiranje, otvaranje prema
svetskom trziStu) obelezile su pocetak 90-ih godina u Argentini. Ovim je
argentinsko drustvo, koje je do tada najve¢im delom bilo isklju¢eno iz globalne
reprodukcije kapitala, integrisano u opsti proces svetske kapitalisticke proizvodnje.
Iako je pocetkom 90-ih zabelezen rast BDP, pad inflacije i porast proizvodnje,
ekonomija ove zemlje i dalje je bila opterecena problemima poput deficita
tekuceg racuna platnog bilansa, niske stope domace $tednje, fiskalnog deficita
itd. (Lopez 2006: 187-188). Kako bi se postigla stabilnost kursa domace valute i
opsta privredna stabilnost zemlje 1991. godine donet je Zakon o konvertibilnosti
valuta kojim je uveden rezim fiksnog deviznig kursa, ¢ime je argentinska valuta
pezos fiksirana za dolar u odnosu 1:1, i tako je inflacija znatno smanjena (npr.
inflacija je 1993. iznosila samo 7.4%). U periodu od 1991. do 1994. zabelezen
je prosecan privredni rast od 7.9% godis$nje (INDEC). Medutum, uspostavljanje
pariteta izmedu argentinskog pezosa i americkog dolara dovelo je do zatvaranja
velikog broja industrijskih objekata, ¢ine¢i bukvalno neodrzivom industrijsku
proizvodnju koja viSe nije bila u mogucnosti da opstane pred masovnim talasom
jeftine uvozne robe, koja je postala svima dostupna, ukljucujuci i proizvode
prehrambene industrije, gde je zemlja imala istorijsku komparativnu prednost
(Ruggeri 2014:30). Na osnovu ekonomskih pokazatelja moze se videti da je
industrijski sektor u poredenju sa ostalim privrednim granama dostigao najveci
pad: podaci o relativnom uces¢u industrijskog sektora u ukupnom GDP-u
izmedu 1989. i 1998. pokazuju pad sa 18.8% na 17.4%, dok je ta stopa 2001.
dospela na svega 15.3% (Azpiazu y Schorr 2010:149).

Na socijalno-ekonomskom planu druga polovina 90-ih bila je obelezena
dramati¢nim padom drustvenog proizvoda i masovnom nezaposlenos¢u. Dok
je stopa nezaposlenosti pocetkom 90-ih bila ispod 10%, 1996. dostigla je ¢ak
18.4%. Uzroci ovako visoke ekonomske nestabilnosti u ovom periodu mogu
se traziti u efektima finansijskih kriza i to najpre krize u Meksiku (1994. do
1995.) poznatije kao ,Tekila kriza” i Azijske krize koja je usledila nesto kasnije
(1997-1999) i koja se brzo prenela i na druge kontinente. Rezultat je to da je
1999. godine u Argentini zabelezena deflacija od 2% i negativan privredni rast
od -3.4% (INDEC). Ve¢ sam nagovestaj krize doveo je do smanjenja investicija i
pocetka ,,bekstva kapitala” iz zemlje.

Pocetkom januara 2002. godine vlada Eduarda Alberto Duhalde donosi
odluku o prelasku na fluktuiraju¢i devizni kurs. Narednih meseci argentinska
valuta pezos naglo gubi vrednost, $to dovodi do ubrzanog rasta inflacije. U toku
2002. godine Argentina je ostvarila negativan privredni rast u iznosu od -10.9%.
Nezaposlenost je na kraju godine iznosila 21.5% iako je samo dve godine ranije
bila 15% (INDEC). Posledi¢no, rizik od siromastva je znatno porastao. Vise od
50% stanovnistva Zivelo je ispod zvani¢ne linije siromstva, dok je gotovo jedna
Cetvrtina Zivela u uslovim ekstremnog siromastva (INDEC).

Radnicki pokret i sindikalno organizovanje

Iz kratkog opisa savremene ekonomske istorije Argentine mozemo videti
da je klasa industrijskih radnika formirana 30-ih godina 20. veka i da je najpre
dozivela veliku ekspanziju u uslovima naglasenog drzavnog intervencionizma
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i formiranja velikog broja drzavnih preduzeca, a potom i brzo opadanje u
periodima sukcesivnih kriza i kona¢nog finansijskog sloma pocetkom 21. veka.
Ove okolnosti imaju znacaj za pojavu ERT od 2001. na ovamo. Pojava ERT
bila je uslovljena u velikoj meri dugom istorijom radnickih borbi, dugoro¢nim
postojanjem sindikalnih organizacija i razvijenim oblicima kooperativizma,
stasalim u uslovima tradicionalnog drzavnog intervencionizma koji je karakterisao
argentinsko drustvo sve do pocetka 70-ih godina proteklog veka.

Rasprave o znacaju sindikalnog organizovanja radnika veoma su brojne
i traju neprekidno od 19. veka. Sindikalno organizovanje radnika predstavljalo
je vazan ¢inilac zastite opstih interesa radnicke klase i u Argentini. Stavise, ova
zemlja se karakteride najduzom tradicijom sindikalizma u Latinskoj Americi.
Ako se osvrnemo na period pre dolaska Juana Perona na vlast, mozemo re¢i da
je sindikalni pokret u to vreme bio neorganizovan i slab. Tako su u Argentini
u vreme vojnog puca 1943. postojala Cetiri radnicka udruZenja i to: Nacionalna
konfederacija radnika (Confederacion General del Trabajo - CGT) koja je ve¢ u
to vreme bila podeljena na dva sindikata CGT1 i CGT2 (James 2005:21)8. Pored
ova dva, u isto vreme, bila su aktivna jo$ dva sindikata, doduse sa slabim uticajem
i to anarhisticki orijentisan La Federacion Obrera Regional Argentina (FORA) i
sindikalisticki orijentisan La Union Sindical Argentina (USA)(James 2005:21).
Uticaj ovako podeljenog radnickog pokreta bio je veoma ogranicen. Ilustracije
radi, 1943. godine oko 20% radne snage (uglavnom iz urbanih podru¢ja) bilo
je uklju¢eno u neki oblik radnicke organizacije. Medutim, veéina clanova
sindikalnih organizacija pripadala je tercijarnom sektoru, dok se veliki broj
industrijskih radnika nalazio na margini svih oblika sindikalnog organizovanja
(James 2005:21). I ne samo to: bez obzira $to se industrijski sektor, kao $to smo
prethodno mogli da vidimo, pocev od 30-ih godina proteklog veka veoma brzo
razvijao, ne bi se moglo re¢i da je radnicka klasa predstavljala dobitnika ovog
procesa. Zbog visoke inflacije realni prihodi zaposlenih u to vreme bili su veoma
niski. Radno zakonodavstvo gotovo da nije postojalo, dok i tamo gde su se mogli
naci njegovi odredeni oblici, ispunjavanje zakonskih obaveza bilo je veoma retko.
Situacija, medutim, nije bila nista bolja ni izvan radne sfere: radnicke porodice, bez
pomoc¢i drzave, morale su da se suocavaju sa ozbiljnim socijalnim problemima,
koji su u velikoj meri bili izazvani veoma brzom urbanizacijom (Ibid).

Tokom perioda od 1943. do 1946. godine doslo je do poboljsanja uslova
zivota radnika i unapredenja socijalnog zakonodavstva. Potom, decenija
peronisticke vladavine (od 1946. do 1955.) bi¢e obelezena uvodenjem reformi
s ciljem nacionalizacije industrije, smanjenja uticaja stranih firmi na politiku
zemlje i nizom reformi koje su dovele do poboljSanja drustvenog polozaja
najsiromasnijih delova stanovnistva. U tom smislu, istice se znacajna uloga drzave
u uspostavljanju radnog zakonodavstva koje regulise trziste pune zaposlenosti,
participaciju radnika u sindikalnim organizacijama itd. (Clark et al 2012: 199).

Iskustvena evidencija o sindikalnom organizovanju u Argentini izmedu
1940. i 1946. pokazuje da se u periodu pre peronizma broj ¢lanova sindikata

8  Relje o do sada najvec¢em sindikatu koji je od 1945. pa sve do danas imao jasnu peronisticku
orijentaciju (Marti 2006: 31).
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nalazio u konstantnom porastu jo§ od 1936. Moglo bi se reci da je krajem 30-
ih godina proslog veka (1939) oko 30% industrijskih radnika imalo ¢lanstvo u
odredenom sindikatu. I prora¢uni drugih autora u velikoj meri se poklapaju
sa ovim procenama (Baily 1957). Manje od jedne tre¢ine industrijskih radnika
u celoj zemlji i oko 10% svih zaposlenih bili su organizovani; ogromna vec¢ina
bila je skoncentrisana u Buenos Airesu i Rosariu. Medutim, krajem 1947. desio
se ogroman skok broja ¢lanova sindikata. Procenjuje se da je CGT u toj godini
okupio 1.500.000 ¢lanova, dostigavsi 1951. ¢ak 3 miliona (nav. prema Murmis y
Portantiero 2012: 135). Efekti ekonomskog razvoja zemlje na polozaj radnicke
klase tokom ove decenije bili su vise nego vidljivi. Samo izmedu 1946. i 1949.
realne zarade industrijskih radnika uvecale su se za 53% (James 2005: 24). I ne
samo to: pozitivan odnos drzave prema osnazivanju sindikalnih pokreta doveo
je do Sirenja sindikalizma, pa je tako 1948. stopa sindikalnog ¢lanstva porasla
na 30.5% zaposlenog stanovnistva, dok je 1954. iznosila 42.5%. Kada je re¢ o
industrijskom sektoru, ta stopa se kretala izmedu 50 i 70%. U periodu izmedu
1946. i 1951. ukupan broj ¢lanova sindikata se povecao sa 520.000 na 2.334.000.
U indistrijskom sektoru (ovde se pre svega misli na tekstilnu industriju i
metalurgiju), gde je pre 1946. sindikalni pokret bio slab ili nije ni postojao,
sindikati su krajem decenije brojali na stotine hiljada ¢lanova® (Ibid).

Ukratko, kada je re¢ o karakteristikama radnickog pokreta u Argentini,
rezultati mnogobrojnih analiza se slazu da 1943. oznacava prelomnu tacku u
sindikalnom organizovanju radnicke klase; re¢ je o zavrSetku tradicionalne
faze sindikalizmau kojoj ¢lanstvo u sindikatima nije bilo posebno zastupljeno
i nastanku masovnog sindikalnog pokreta koji se razvijao pod okriljem same
drzave (Ibid: 138). Ovakav razvoj dogadaja je imao vazne implikacije na kasniju
pojavu ERT, jer su u ovom periodu radnici naucili da se organizuju, da se zalazu
za svoja prava i neguju egalitarne vrednosti.

Protesti zaposlenih i radnicko samoupravljanje

Pre nego $to se ukaZze na najznacajnije oblike radnickih borbi tokom
proteklog veka, neka samo bude napomenuto da su prvi generalni S$trajk
organizovali lucki radnici jo§ 1902, kao i to da je vremenom doslo do promene
karaktera radnickih borbi (nav. prema Santella 2009: 25-26). Naime, tokom 30-
ih i 40-ih radnicke borbe sve ¢e$ce se Sire na ostale provincije Argentine, gde
se posebno istice provincija Santa Fe (uce$¢e $trajkova organizovanih u ovoj
provinciji u ukupnom broju Strajkova kretalo se oko 21%)!'° (Korzeniewicz 1993
nav. prema Santella 2009: 31).

U Argentini postoji istorijski kontinuitet preuzimanja fabrika i to jo§ od 50-
ih godina XX veka (Ruggeri 2014: 56), s tim $to su se ova preuzimanja odvijala
u drugacijem politickom i pravnom okruzenju. Hiljadu devetsto pedeset i pete
godine doslo je do zauzimanja hladnjace Lisandro de la Torre. Razlozi preuzimanja
ove fabrike vezuju se za donosSenje zakona kojim je omogucena privatizacija

9  Po prvi put sindikalno su se organizovali i zaposleni u javnom sektoru (James 2005: 22)

10 Tlustracije radi, u periodu od 1930. do 1943. ogromna velina bila je organizovana u
unutra$njosti zemlje.
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Opétinske trznice mesa. Nakon neuspe$nih pregovara sa Vladom i odredenim
sindikatima brutalno je prekinuta okupacija fabrike koja je ubrzo presla u privatno
vlasnistvo, sto je dovelo do otpustanja 2.000 zaposlenih (Magnani 2003:22-23).
Nakon privatizacije ove fabrike usledio je talas radnic¢kih borbi za koje se istice
da su prema oblicima i ishodima bile bez presedana u istoriji Argentine. Samo
tokom 1959. godine izgubljeno je 10.078.138 radnih dana u seriji $trajkova u
Buenos Airesu u kojima je ucestvovalo 1.400.000 radnika, $est puta viSe nego u
$trajkovima godinu dana ranije (James 2013: 159). Prema podacima Medunarodne
organizacije rada (ILO), u 1959. godini ovo je bio najve¢i $trajk u svetu (Ibid).
Dalje, godine 1964. CGT je inicirao radikalne izmene drzavne politike
kojima je trebalo obuhvatiti ve¢i broj oblasti: oslobadanje politickih zatvorenika,
ukidanje represivnog zakonodavstva, ocuvanje i stvaranje novih radnih mesta
itd. Kako nije doslo do odgovaraju¢ih izmena, usledio je generalni $trajk i
zauzimanja fabrika Sirom zemlje i to u kratkom vremenskom periodu. Talasi
parcijalnog ili potpunog zauzimanja fabrika poceli su u maju 1964. i svaki put su
obuhvatali stotinak fabrika. Poslednji talas borbi koji se dogodio 1964. obuhvatio
je ¢ak 3.400 fabrika. Blizu 50% fabrika u kojima je doslo do okupacije pripadale
su sektorima tekstilne industrije i metalurgije u kojima su, kao $to smo videli,
sindikati bili najbrojniji i najjaci. Nakon ovog poslednjeg talasa radnickih borbi
usvojen je Zakon o minimalnoj, promenljivoj i zaradi od vitalnog znacaja (Ley
sobre salario Minimo, Vital y Movil, S.M.V.M) (Magnani 2003:22-23). Ipak, osim
nekih marginalnih slucajeva koji su trajali veoma kratko, radnici nisu uspeli da
preuzmu kontrolu nad fabrikama u periodu pre pocetka krize neoliberalizma.

Tokom juna 1973. godine, u vreme kratkotrajne vlade Héctora Campore, bilo
je oko 2.000 slu¢ajeva zauzimanja objekata, i to ne samo fabrika, ve¢ i univerziteta,
bolnica, televizijskih stanica itd. U ovom periodu dolazi do zauzimanja fabrike za
preradu papira Mancuso-Rossi u kojoj su radnici zajedno sa drzavom uspostavili
neku vrstu kontrole u fabrici.Proces donosenja odluka u ovom slucaju bio je podeljen
izmedu unutrasnje komisije formirane od predstavnika sindikata i odredenog
broja radnika (uz posredovanje Ministarstva rada), tako da ne mozemo govoriti o
radni¢kom samoupravljanju u punom smislu te reci (Garcia Allegrone et al 2003: 14).

Najpoznatiji slu¢aj preuzimanja fabrike tokom 70-ih vezuje se za industrijski
pojas na jugu provincije Santa Fe 1974. godine. Re¢ je o preuzimanju petrohemije
PASA, u Rosariu, koja je bila pod kontrolom radnika izmedu 26. jula i 22. avgusta
1974. Deset godina kasnje, sa ponovnim uspostavljanjem formalne demokratije,
nakon dugih $trajkova u fabrici Ford u provinciji Buenos Aires, radnici su
uspeli da preuzmu fabriku i otpo¢nu proces poizvodnje. Ovo je bio jedan od
najintenzivnijih radnickih sukoba posle pada vojne diktature (Ruggeri 2014: 56).

Jedna od danas najpoznatijih ERT, metalurgija IMPA, datira jo$ iz 1961.
godine. Re¢ je o radnickoj kooperativi, koja je prethodno bila eksproprisana od
strane drzave krajem Drugog Svetskog rata (prvobitno se nalazila u vlasnistvu
jedne nemacke firme). Ovde treba pomenuti jo§ dve radnicke kooperative koje
su bile uspostavljene jos tokom 50-ih godina. Re¢ je o fabrici tekstila CITA iz La
Plate i Stampariji COGTAL, za koje se smatra da su zapravo prave prethodnice
ERT u obliku u kom se danas javljaju (Ibid: 57). Kasnije, tokom 80-ih, sistem
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zajednickog upravljanja (La Cogestion de la fabrica) koji je uspostavljen u fabrici
keramike Lozadur bi¢e jedan od uspesnijih primera radnickog upravljanja
tokom 80-ih godina. Naime, tokom ovog procesa radnici su dobili znacajnu
podrsku sindikata keramicke industrije (u ¢ijem clanstvu su ¢inili ogromnu
ve¢inu), koji je nakon niza pregovora sa biv§im rukovodstvom i akcionarima
predlozio zajednicko upravljanje kao moguce resenje krizne situacije. Imajudi u
vidu znacajno povecenje produktivnosti koje je usledilo, kao i obim zaposlenosti
unutar ove fabrike, pojedini autori (Ana Proietti-Bocco 1986) izdvajaju ovaj
slucaj kao jedan od najuspesnijih primera radnickog upravljanja (nav. prema
Wyczykier 2007: 68). Nazalost, ovakav sistem radni¢kog organizovanja nije uspeo
da prezivi krizu hiperinflacije na kraju vlade Raula Alfonsina 1989. godine!l.
Ono $to je bitno naglasiti jeste da su razlike izmedu slucajeva preuzimanja
fabrika tokom perioda od 50-ih do kraja 80-ih i danasnjih oblika ERT relativno
male: osnovni princip je isti-radnici koji su ostali bez posla preuzeli su bivsu
fabriku i uspesno pokrenuli proces proizvodnje u formi radnicke kooperative.
Medutim, ova preduzeca nisu bila u tako losem stanju kao veéina preduzeéa
krajem 90-ih i pocetkom 2000-te, niti je proces preuzimanja fabrika bio u toj
meri traumati¢an. Ukratko, vec¢ina prenosa upravljackih ovlascenja iz privatnih
i drzavnih preduzeca na radnike regulisana je ili na osnovu dogovora sa biv§im
vlasnicima ili uz pomo¢ odredenih vladinih odredbi i to u znatno povoljnijem
ekonomskom okruzenju (Ruggeri et al 2014:57). S druge strane, preuzimanja
fabrika od 2000. na dalje bila su veoma cesto obelezena razli¢itim oblicima
konflikata (koji su trajali mesecima), poput pokusaja iseljavanja i zastradivanja
putem verbalnih pretnji i fizickog nasilja od strane biv$ih vlasnika ili drugih
zainteresovanih za prodaju imovine preduzeca, pokusajem policije da vrati
vlasnika u posed i protesti ¢itavog neposrednog susedstva (radnici ¢esto Zive u
blizini fabrika u kojima rade) kako bi se onemoguc¢ila ovakva akcija policije i sl.
Kao $to je prethodno pokazano, ekonomija Argentine je (kao uostalom idrugih
zemalja Latinske Amerike) tokom 70-ih i 80-ih godina proteklog veka pocela
¢vrsto da se usmerava prema neoliberalnim principima; promena drustveno-
ekonomskih okolnosti uz pad drzavnog intervencionizma, privatizaciju i nastavak
deindustrijalizacije doveli su do dramati¢nog pogorsanja uslova Zivota radnicke
klase. Uzmu li se u obzir opsti zivotni uslovi radnicke klase prethodnih decenija,
trziste rada koje se sve do tada karakterisalo punom zaposlenosc¢u (sve do 80-ih bilo
je relativno lako pronaci zaposlenje), kao i radnicke borbe koje su bile usmerene
prvenstveno na poboljanje uslova rada, a ne na oc¢uvanje zaposlenosti, lako ce
se razumeti nepripremljenost radnika na masovno zatvaranje fabrika. To ¢e biti
jedno od klju¢nih objasnjenja neuspeha gotovo svih pokusaja zauzimanja fabrika.
Radnici ne samo da su morali da se suoce sa teSko¢ama poput infrastrukturnih
problema, pristupa trzistu i uopste uzev sa problemom ekonomske odrzivosti, tj.
problemima sa kojima ¢e deceniju kasnije morati da se suoce gotove sve ERT, ve¢

11 Tri od Cetiri upravo pomenuta slucaja trenutno se nalaze na ,listi” ERT ili su pak blisko
povezana sa njima. Dok su CITA i IMPA (bez obzira §to nisu promenile svoj pravni status)
nakon unutrasnjih sukoba krajem 90-ih danas poznate kao ERT, dotle je §tamparija COGTAL
deo jedne od najpoznatijih organizacija ERT, Red Grafica Cooperativa.
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su, kako se navodi, morali da se suoce sami sa sobom, ne shvatajuci da se problem
nezaposlenosti pretvorio u ozbiljan strukturalni problem (Ibid: 57-58).

Tokom druge polovine 90-ih postajalo je sve evidentnije da su procesi
restrukturiranja ekonomije obelezeni deindustrijalizacijom vodili, takoredi,
u slepu ulicu. Masovna nezaposlenost uslovila je radnicke pokrete, poznatije
kao ,piqueteros” (nezaposleni), ¢iji je naj¢e$¢i vid organizovane akcije bila
blokada puteva, posebno u unutra$njosti Argentine gde je ranije drzavna
naftna kompanija YPF zaposljavala veliki procenat stanovnistva (prve blokade
puteva desile su se u Neuquénu i Salti) (Ruggeri et al. 2012:34). ERT koje su se
pojavile tokom 90-ih (1992), a koje su uspele da opstanu do danas su Grafica
Campichuelo i metalurgija Quilmes Adobar. Zatim, jedna od poznatijih ERT (s
obzirom na svoju veli¢inu) jeste svakako hladnjaca Yaguane sa 600 zaposlenih
koja se pojavila 1996. godine. Dve godine kasnije radnici ve¢ pomenuteradnicke
kooperative IMPA preuzeli su ponovo kontrolu nad kooperativom boreci se da
povrate proces prizvodnje. Potom, za pocetak 2000-te (2002) vezuju se imena
GIP METAL, trenutno Union i Fuerza, sa priblizno stotinak zaposlenih. Najzad,
tokom citave protekle decenije beleZio se konstantan porast broja ERT, medu
kojima su najpoznatije Brukman, Zanon, Chilavert, Zanello. Osim fabrika u
strogom smislu re¢i, mogu se naci i primeri iz sektora usluga, poput klinike
Junin iz Cérdobe i hotela Bauen iz Buenos Airesa (Ruggeri 2014: 57-58).

Iako slucajevi preuzimanja preduzeca u periodu izmedu 1950. i 2000.
nisu bili izazvani masovnim bankrotima, a osnovni cilj nije bio obnavljanje
proizvodnje i o¢uvanje zaposlenosti, nego pre svega poboljsanje uslova rada, ipak
se moze re¢i da u Argentini postoji kontinuitet ovakvog oblika radni¢kog bunta
i organizovane akcije. Ovakva putanja razvoja radnickog pokreta je omogucila
relativno brzu reakciju radnika u poslednjoj velikoj finansijskoj krizi i spreman
model samoorganizovanja koji je u velikom broju sluc¢ajeva omogucio efikasno
obnavljanje radnog procesa.

Oporavljena preduzeca: nastanak i razvoj

Pojam empresa recuperada, odnosno oporavljeno preduzece, nije postojao u
Argentini, niti u u bilo kojoj drugoj zemlji pre 2001. godine. Ovaj pojam je nastao
tokom najvece ekonomske krize u istoriji Argentine, 2001. godine. Formulisan od
strane samih radnika, ovaj termin je trebalo da ukaze na oporavak radnih mesta,
koja bi, kako se istice, bila izgubljena bez radnicke borbe. U tom smlislu ERT
se odreduju ,kao jedan socio-ekonomski proces koji podrazumeva prisustvo
prethodne firme koja je funkcionisala u obliku tradicionalnog kapitalistickog
preduzeca, uklju¢ujuéi u pojedinim slu¢ajevima i legalne oblike kooperativa,!?
gde su radnici na stecajni postupak reagovali samoorganizovanjem i obnavljanjem
ili odrzavanjem proizvodnje na samoupravnim osnovama i u pravnoj formi
kooperative”. Ili, drugacije receno, radi se o ,ekonomskim jedinicama koje su
presle put od kapitalistickog upravljanja do kolektivhog upravljanja od strane

12 Kao sto su CITA i IMPA
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radnika (Ruggeri 2014: 16-18). Prilikom odredenja ovog koncepta upotrebljava
se pojam empresa recuperada (iako bi i pojmovi samoupravna preduzeca ili
oporavljena preduze¢a u obliku samoupravljanja bili sasvim odgovarajudi) zato
§to je re¢ o pojmu koji su formulisali sami radnici, koji su ujedno i glavni nosioci
ovog procesa. Vazno je naglasiti znac¢aj pojma ,,proces” u svakom od pojedina¢nih
slucajeva preuzimanja fabrika jer ,,oporavljena preduzeca nisu samo ona u kojima
je ponovo pokrenut proces proizvodnje ili je izvrSena eksproprijacija, niti je re¢
samo o radnickim kooperativama; radi se o jednom dugom i slozenom putu koji
je doveo do kolektivhog samoupravljanja radnika”. Najzad, istice se da termin
recuperada ukazuje ne samo na oporavak radnih mesta, ve¢ i na oporavak ¢itave
ekonomije koja je bila pogodena krizom (Ibid).

Ova najopstija odredba ERT odmah upucuje na odredene sli¢nosti izmedu
ERT u formi u kojoj danas funkcioni$u u Argentini i velikog broja slu¢ajeva iz
prethodnog perioda. Naime, kao $to smo prethodno mogli da vidimo, to $to pojam
empresa recuperada nije postojao pre 2001. ni najmanje ne znaci da su se oporavljena
preduzeca u Argentini prvi put pojavila tek 2001. godine (Ibid:17). Koncept empresa
(ili fabrica) recuperada nesto kasnije primenjen je i u drugim zemljama Latinske
Amerike, poput Brazila, Urugvaja i Venecuele, gde se takode beleze slucajevi
zauzimanja fabrika od strane radnika, s tim da jedino u slu¢aju Argentine mozemo
govoriti 0 masovnosti ovog fenomena (Ruggeri et al 2014a:14-15)13.

Prema rezultatima poslednjeg istrazivanja, u Argentini postoji vise od 300
ERT (311) koja zaposljavaju preko 13000 radnika (Ruggeri et al., 2014). Ovaj
broj ¢ini 0.07 % ekonomski aktivnog stanovnistva u Argentini (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Salud, 2013; Vieta, 2013).

Kao $to se moze videti na Dijagramu 2, najve¢i broj osnovanih ERT
zabeleZen je 2002. godine tokom najvece ekonomske krize pracene ogromnim
padom BDP-a od ¢ak 10.9%. Uprkos postepenom ekonomskom oporavku zemlje
koji je usledio nakon 2002. godine, broj ERT nastavlja da raste.

Dijagram 2. Kretanje broja ERT-a i BDP-a u periodu od 2000. do 2013.
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Izvor: Ruggeri et al, 2014
13 Naime, oporavljena preduzeca postoje gotovo u svim zemljema Latinske Amerike, kao i u

Meksiku, s tim §to su samo u Argentini, Brazilu i Urugvaju uspele da se konstituidu kao
pokret ERT (Henriques et al 2014: 107; Marti 2006).
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Ovde se ukratko iznose osnovne karakteristike ERT. Podaci iz Tabele 1 pokazaju
da se viSe od polovine ERT nalazi u gradskom i prigradskom podrucju Buenos
Airesa. Dalje, znacajan procenat ERT moze se naci i u severnim provincijama
Buenos Aires, Santa Fe i Cérdoba. Ovakva distribucija ERT u znacajnoj meri je
povezana sa strukturom regionalne razvijenosti Argentine, kao i sektorima koji su
najvide bili pogodeni ekonomskim krizama (sektor masinske, tekstilne, graficke i
industrije prerade drveta)!*. Pored toga, regionalna struktura ERT odgovara i istoriji
radnickih borbi u Argentini (npr. tradicionalno levi¢arska provincija Santa Fe).

Tabela 1Struktura ERT prema regonima

Region N % Broj radnika % radnika

CABA (Ciudad Auténoma de Buenos Aires) 58 19,00 1902 14,14
GBA (Gran Buenos Aires) 97 31,00 4406 32,76
Provincia de Buenos Aires 46 14,79 1726 12,83
Chaco 9 2,89 343 2,55
Corrientes 5 1,61 454 3,38
Entre Rios 5 1,61 328 2,44
Santa Fe 26 8,36 1191 8,85
Chubut 3 0,96 45 0,33
Cérdoba 14 4,5 1003 7,46
La Pampa 5 1,61 157 1,18
La Rioja 4 1,29 133 0,99
Mendoza 7 2,25 173 1,29
Neuquén 6 1,93 837 6,22
Rio Negro 8 2,57 256 1,81
San Juan 2 0,64 39 0,29
Tierra del Fuego 1 0,32 30 0,22
Catamarca 1 0,32 27 0,2

Jujuy 2 0,64 80 0,6

Misiones 4 1,29 93 0,69
San Luis 5 1,61 232 1,72
Tucuman 1 0,32 7 0,05

Izvor: Ruggeri et al., 2014

Kada je re¢ o distribuciji prema sektorima, podaci pokazuju da se 42%
ERT nalazi u sektoru metalurgije, graficke industrije, industrije prerade mesa i
gradevinskom sektoru, 19% pripada prehrambenoj industriji, dok se 22% moze
naci u neindustrijskom sektoru, kao $to su zdravstvo, obrazovanje itd. U vecini
slu¢ajeva radi se o malim i srednjim preduze¢ima, koja u proseku zaposljavaju
po 30 radnika.

Bez obzira na duboko ukorenjenu tradiciju radni¢kih borbi, sindikalizma i
zadrugarstva, ovde se odmah moze postaviti sledece pitanje: kako je bilo moguce
da u relativno kratkom periodu (2001-2014) dode do znacajnog porasta broja

14 U periodu od 1993-2001. godine zabelezen je slede¢i pad BDP-a u ovim sektorima: tekstilna i
industrija prerade koze, -32.9%; graficka industrija, —6,7%; masinska industrija, -33.2% (Azpiazu
y Schorr 2010:153). Prema podacima iz 1993. uce$¢e zaposlenosti u ovim sketorima bilo je preko
50% (samo u masinskoj industriji u¢e$¢e zaposlenosti kretalo se preko 30%) (Ibid: 165).
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ERT, pogotovo ako se taj broj uporedi sa ostalim zemljama Latinske Amerike
i Kariba? Odgovor na ovo pitanje u velikoj meri se moze naci u razvijenom
pravno-institucionalnom okviru. O ¢emu se zapravo radi?

Razvijenost pravnog i institucionalnog okvira predstavlja veoma vazan
interpretativni kontekst za analizu ERT u Argentini. Na koji nac¢in zakonski i
institucionalni okvir mogu podsticati, ogranicavati ili uslovljavati oblike i domete
ERT vide¢emo u nastavku izlaganja. Ovde ce najpre biti reci o pravnom okviru,
a potom i o ulozi razli¢itih aktera u profilisanju ovog modela radne organizacije
u Argentini.

Pravni okvir nastanka ERT

Svaki slu¢aj preuzimanja ERT ima odredene karakteristike i to u zavisnosti
od grane delatnosti, toka ste¢ajnog postupka, regionalne distribucije, razloga
zatvaranja fabrike i sl. Medutim, bez obzira na moguce linije diferencijacije,
zakonsko priznavanje ERT je opste uzev veoma vazno za njihovu stabilnost
i odrzivost. Ovo se posebno odnosi na formativnu fazu procesa u kojoj je
potrebno ponovo pokrenuti proces proizvodnje, s tim da nisu retki slucajevi gde
je proizvodni proces pokrenut bez odgovarajuce pravne regulative. Odsustvo
odgovarajuce pravne regulative kojom se S§tite prava radnika, ,hromost”
sindikata u ve¢ini slu¢ajeva i predrasude prema ovakvom nacinu funkcionisanja,
predstavljali su ogromne prepreke ,prenosu” neuspesne firme radnicima na
kolektivno upravljanje (Ruggeri 2014: 64).

Rezultati istrazivanja koji se odnose na pravni status preduzeca pokazuju
da je 95% ERT organizovano u formi radni¢kih kooperativa (Ruggeri et al,
2012: 27). Kao $to Ruggeri nagladava, pravna forma radnickih kooperativa je
veoma dobro prilagodena principima samoupravljanja na osnovu kojih ERT
funkcionidu. Ovakva pravna organizaciona forma omogucava ERT da postanu
dobitnici eventualnog procesa eksproprijacije od strane same drzave (i to
postrojenja, masina i ostale imovine koja je bila u vlasnistvu firme). Osim toga,
proces preuzimanja firme i upravljackih funkcija unutar njih ne podrazumeva
kontinuitet pravne forme firmi koje su pod ste¢ajem, ¢ime je onemoguceno
nasledivanje dugova bivsih vlasnika (Ibid: 28).

Kada je re¢ o radnickim kooperativama, treba podsetiti da u Argentini
postoji duboko ukorenjena tradicija zadrugarstva, posebno radnickog. Ve¢
1928. godine osnovana je prva radni¢cka zadruga (Guarco et al 2013: 161).
Danas, prema podacima Nacionalnog instituta za socijalnu ekonomiju (Instituto
Nacional de la Economia Social, INAES), u Argentini postoji 27.766 kooperativa
koje okupljaju ¢ak 15 miliona ¢lanova. Medutim, bez obzira na to §to ucesce
radnickih kooperativa u ukupnom broju registrovanih kooperativa dostize
¢itavih 77%, one okupljaju samo 112.000 ¢lanova. S druge strane, ako se ima u
vidu broj zaposlenih u okviru ERT, ovo prakti¢no znaci da je svaki deseti ¢lan
radnickih zadruga u stvari ¢lan ERT (Ruggeri 2014: 39; INAES).

Deo objasnjenja gotovo univerzalne primene forme radnickih kooperativa
moze se na¢i u tome §to je to jedini dostupan pravni okvir pogodan za
funkcionisanje ERT. Kako se istice, rec je o ve¢ poznatom modelu na osnovu koga
mogu funkcionisati samoupravni oblici organizacije; redovne skupstine radnika,
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kao i demokratski proces donosenja odluka predstavljaju principe na kojima se
temelji funkcionisanje ve¢ine ERT. Drugo, re¢ je o odrzivom i pravno priznatom
poslovnom modelu. Trece, na osnovu Zakona o kooperativama, ¢lanovi zadruga
ne odgovaraju svojom li¢nom imovinom i oslobodeni su pla¢anja poreza na
dobit preduzeéa. Cetvrto, kao kooperative rada, ERT mogu podnositi zahteve
za subvencije i kredite koje dodeljuju drzava i nacionalna asocijacija kooperativa
(Vieta 2013; Fajn 2003: 105-106).

Kada se govori o znacaju razvijenog pravnog okvira, ovde je neophodno istaci
vaznost primene Zakona o eksproprijaciji na ERT (Las leyes de expropiacion), koja
je bila inicirana jo$ u pocetnim fazama ovog procesa i to od strane predstavnika
dva najvaznija pokreta ERT, MNER (El Movimiento Nacional de Empresas
Recuperadas) i MNFER (El Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas
por los Trabajadores). Vecina eksproprijacija, medutim, bila je privremena,
proglasavajudi, od slucaja do slucaja, javnu upotrebu imovine, repromaterijala,
opreme ili brenda. Ovim je eksproprisana imovina ustupljena na kori$¢enje
ERT na period od dve godine uz mogu¢nost produzenja ovog prava (Ruggeri
2014: 64-65; Vieta 2010: 305; Vieta and Ruggeri 2009). Upotreba ovakvog
pravnog mehanizma bila je, medutim, znatno ¢e§¢a u provinciji Buenos Aires
(ukljucujuci i sam grad Buenos Aires) nego u ostalim provincijama Argentine.
Odsustvo odgovaraju¢ih pravnih mehanizama u ostalim provincijama!® dovelo
je do neresenog pravnog statusa mnogobrojnih ERT, §to je moralo uticati na
nacin njihovog funkcionisanja (na primer u provinciji Santa Fe i Cérdoba). Nije
retka situacija da su radnici ERT morali da preuzmu dugove bivsih vlasnika ili
su u nekim sluc¢ajevima nastojali da kupe fabrike koje su prethodno zauzeli (nav.
prema Ruggeri 2014: 64-65). Ovde je bitno ista¢i da su neke ERT uspele da kupe
fabrike i na taj nacin definitivno re$e problem vlasnistva. Primera radi, fabrika
za preradu papira Unién Papelera Platence iz La Plate i kooperativa Mil Hojas
iz Rosaria. S druge strane, ERT poput fabrika keramike Fasinpat, bivsa Zanén
(provincija Neuquén) i fabrika tekstila Textiles Pigué (Pigué, prov. Buenos Aires)
posle dugogodisnjih borbi uspele su da dobiju resenje o vlasnistvu.

Slede¢i vazan korak ka uspostavljanju povoljnijeg pravnog okvira za
odrzivost ERT predstavlja reforma Zakona o stecaju (Ley Nacional de Concursos
y Quiebra), $to je bio jedan od prvih zahteva MNER pocetkom 2002!¢. Ovim
zakonom (za koji se smatra da je snazno nametao neoliberalne norme)
umnogome je olaksano sprovodenje stecajnog postupka. Brzim sprovodenjem
ste¢ajnog postupka omogucena je isplata poverilaca, posebno banki, ¢ime je
naneta $teta drzavi i radnicima. Uz to ,praznjenje” preduzeca od strane bivsih
vlasnika (rasprodaja zaliha i imovine kako bi se stekla dobit u toku stecaja)
nije razmatrano kao privredni kriminal. ,Uloga” sudstva i sindikata koji su bili
ukljuceni u stecajni postupak bila je da sprovedu brzu likvidaciju svojine (ne
uzimajudi u obzir gubitak radnih mesta, kao ni proizvodni kapacitet objekata — u
mnogim preduze¢ima bilo je moguce nastaviti proizvodni proces). Sledstveno

15  Funkcionisanje firmi reguli$e se zakonima provincije, ne federalnim zakonima

16  Zakon o stecaju 24552 koji je bio na snazi sve do 2011. datira jo$ iz 1995. godine i nastao je
na osnovu prethodnog zakona 22 917, koji je usvojen 1983. od strane vojne diktature.
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tome, radnici su veoma brzo identifikovali odredene odrednice zakona kao
sustinski nepovoljne po njihove osnovne interese. U junu 2011. nakon $to je
jednoglasno prihvacen od strane oba doma Nacionalnog Kongresa, donet je
zakon 26684, ¢ime su uvedene znacajne izmene stecajnog postupka.Ono $to
su ove reforme donele jeste mogucnost kontinuiteta proizvodnog procesa
upotrebom likvidirane imovine, ali ne kao vanredno pravno resenje, ve¢ kao
nacin da, ukoliko su ispunjeni odgovarajuci uslovi, radnici nastave proizvodni
proces.Na ovaj nacin dugovi poslodavaca prema radnicima mogu da posluze kao
kapital za kupovinu preduzeca od strane radnika (Ruggeri 2014).

Bilo je razlicitih prigovora na reforme stecajnog zakona: prvo, nisu bili jasno
utvrdeni kriterijumi na osnovu kojih bi bilo moguce utvrditi izvodljivost ovog
procesa. Drugo, uslov da kooperative moraju biti formirane od strane dve tre¢ine
bivsih radnika znaci da u mnogim slucajevima odlazak administrativnog osoblja ili
onih koji nisu podrzali ovakvu opciju ili su pak uspeli da pronadu drugi posao, znaci
da neophodan broj ¢lanova za osnivanje kooperativa nije mogao biti postignut.
Ovaj uslov je onemogucio osnivanje kooperative u sluc¢aju mnogih preduzeca
koja su otisla u stecaj. Na kraju, u mnogobrojnim slu¢ajevima neisplacene zarade
radnika bile su daleko ispod vrednosti stecajne mase, tako da radnici nisu mogli da
preuzmu fabriku ili su morali da preuzmu deo duga bivsih vlasnika (Ruggeri et al
2014:21-22). Upravo ¢e pozivanje na ovde istaknute odrednice zakona biti jedna
od ko¢nica funkcionisanja ERT u obliku radnic¢kih kooperativa (Ibid).

Imajudi u vidu usvajanje izmena Zakona o stecaju, moglo bi se ocekivati
da je u meduvremenu u mnogim slu¢ajevima re$en problem pravnog statusa
oporavljenih preduzeca. Kako bi se utvrdili efekti izmene Zakona o stecaju na
pravni status ERT neophodan je uvid u istrazivacke rezultate koji se odnose na
pravni status ERT pre i nakon reforme zakona. Ovde se najpre izlazu rezultati
istrazivanja iz 2010. (dakle pre izmene zakona), a potom i podaci iz 2013. godine
(Ruggeri et al. 2010, 2014).

Na osnovu rezultata istrazivanja koji se odnose na pravni status ERT
mozemo videti da je u 63% slucajeva izvrena eksproprijacija u korist ERT, medu
kojima je 19% dobilo ,kona¢nu eksproprijaciju, dok se u ostalim sluc¢ajevima
radi o privremenim eksproprijacijama.

Dijagram 3. Pravni status ERT, 2010. godine (u%)
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Dijagram 4. Pravni status ERT, 2013. godine (%)
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U poredenju sa rezultatima iz 2010., rezultati iz 2013. pokazuju da se pravna
situacija ERT u analiziranom periodu znac¢ajno promenila. Ono $to je znacajno
pokazati jeste da je samo u 16% slucajeva izvr§ena eksproprijacija u korist ERT.
Slican procenat ERT preuzeli su radnici, medutim bez ikakvog pravnog resenja.
Dalje, gotovo jedna tre¢ina nalazi se pod kategorijom ostalo, §to ukljucuje,
izmedu ostalog, odredenu vrstu transfera ili dogovora sa biv§im vlasnikom,
iznajmljivanje objekata ili ¢ekanje na resenje o eksproprijaciji fabrike. Ovakav
disparitet sasvim sigurno nam govori da su efekti Zakona o stecaju bili veoma
skromni (Ruggeri et al., 2014: 23). Na osnovu ispitivanih slucajeva, moze se
zakljuciti da predlozene reforme zakona nisu dale odgovarajuce rezultate, buduci
da je samo 10% slucajeva na osnovu novog zakona uspelo definitivno da resi svoj
pravni status. Ako se uzmu u obzir i kategorija ERT koja funkcioni$e na osnovu
ovlas¢enja dobijenog od strane stecajnog sudije (to je takode bilo moguce na
osnovu novog zakona), i dalje ostaje ogromna ve¢ina ERT koja iz razli¢itih
razloga nisu mogla da iskoriste mogu¢nosti koje su donele izmene zakona (Ibid).

Institucionalni i organizacijski okvir razvoja ERT

U kontekstu razmatranja znacaja razvijenog institucionalnog okvira za
funkcionisanje ERT pocece se sa analizom uloge sindikalnih organizacija u ovom
procesu. Sindikalne organizacije izgubile su na snazi jo§ tokom 60-ih i 70-ih
godina proteklog veka, kada su brojni radnicki protesti koji su ,,preplavili” zemlju
bili uguseni od strane vojne diktature. Povratak formalne demokratije 1983.
vratio je legitimnost sindikatima, medutim slabljenje organizacione strukture,
kao i fragmentisanost sindikata smanjilo je mogu¢nost njihovog delovanja.

Tokom perioda 90-ih najve¢i sindikat, Nacionalna konfederacija rada
(CGT), podrzala je mere ekonomske neoliberalne politike vlade Carlosa
Menema (Vieta 2010: 298; Clark et al 2012: 204). Za uzvrat, ovaj sindikat je
uspeo da sa¢uva mnogobrojne privilegije poput monopola unutar sindikalnog
predstavljanja radnika, kontrole sredstava koja su namenjena socijalnoj zastiti
radnika, mogucnost aktivnog ucestvovanja u oblasti ekonomskog poslovanja
putem privatizacije drzavnih firmi, reforma penzionog i zivotnog osiguranja itd.
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(Marti 2006: 31).Kriza tradicionalnog modela sindikalnog organizovanja bila je
pracena pojavom opozicionih sindikata i to: Konfederacije argentinskih radnika
(Central de los Trabajadores Argentinos — CTA) i Radnickog pokreta Argentine
(Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA). Odnosi izmedu CTA i CGT
posebno su se konstituisali kao suprotstavljeni, i to prvenstveno na planu oblasti
delovanja: CTA je nastojao da se u sindikalne organizacije, pored zaposlenih
radnika (koji su ve¢ bili predstavljeni u okviru CGT-a), uklju¢e nezaposleni,
penzioneri, neformalno zaposleni koji u okviru tradicionalnog sindikalnog
modela nisu bili predstavljeni (Clark et al 2012: 204; Rebdén y Saavedra 2006:
24-25). Suprotstavljaju¢i se neoliberalnoj politici, organizacijsko delovanje dva
opoziciona sindikata (CTA i MTA) obuhvatilo je $irok spektar protesta (peticije,
blokada puteva itd.), kao i brojne drustvene sektore koji su bili pogodeni
strukturalnim reformama (Svampa, 2005: 210-218 nav. prema Marti 2006: 32).
Moglo bi se ¢ak rec¢i da je pre svega CTA predstavljao ne$to poput ,krovne
organizacije” koja je, institucionalno, uspela da prevazide strukturalno uslovljenu

fragmentaciju radnicke klase u Argentini i zastupa njene kolektivne interese!”.

Kada je re¢ o odnosu sindikalnih organizacija i ERT, postavlja se sledece
pitanje: u kojoj meri su sindikalne organizacije u okolnostima koje su bile
obelezene strukturalnim reformama i ekonomskom nestabilno$¢u podrzale
proces preuzimanja fabrika. Pre svega, na ovom mestu je znacajno pokazati da
je stepen sindikalnog organizovanja ERT pre ,,preuzimanja fabrika” bio izrazito
visok. Prema rezultatima istrazivanja ERT iz 2010. i 2013. uces¢e sindikalne
organizacije bilo je prisutno u vise od 80% slucajeva (Ruggeri et al., 2014:42).

Strukturalno uslovljena pojava ERT (unutar konteksta deindustrijalizacije
koji su bili obelezeni deregulacijom trzista rada, nestabilno$¢u zaposlenosti) bila
je sustinski povezana sa procesima u kojima su tradicionalni sindikati bili veoma
oslabljeni (Clark et al., 2012: 205). ERT su se pred sindikalnim organizacijama,
posebno onim ¢iji su ciljevi bili blizi tradicionalnom modelu sindikalizma,
(koji je podrazumevao zastupanje interesa ,zaposlenih radnika”) pojavile kao
nesto potpuno nepoznato (Marti 2006). Primera radi, u slu¢aju CGT-a proces
zauzimanja fabrika bio je viden kao nesSto potpuno ,strano’, a radnici kao
dezintegracijski ¢inioci sindikalne borbe (Marti 2006: 32). Kako navode pojedini
autori, uobiCajen nacin ponasanja tradicionalnih sindikata prema procesu
preuzimanja fabrika mogao bi se formulisati na slede¢i nacin: ignorisanje,
nemes$anje, ambivalentan nacin delanja i sl. (Rebon y Saavedra 2006).

Ukratko, prakticno nijedan sindikat na nacionalnom nivou nije pruzio
podrsku radnicima ERT u formativnoj fazi preuzimanja fabrika. Medutim,
odredene frakcije sindikata na lokalnom nivou, poput grafickog sindikata
Federacion Grafica Bonaerense, potom frakcije sindikata UOM iz Quilmesa i
La Matanze, sindikat Empleados de Comercio iz Rosaria i sindikat iz Neuquéna,
imale su pozitivan stav prema ovom procesu, dok je Nacionalni sindikat UOM
tokom 2004. modifikovao svoj status kako bi omogucio ¢lanstvo radnika ERT.

17  Prema razli¢itim procenama do 2010. stopa sindikalnog organizovanja kretala se izmedu
24% 1 39%. Argentina i dalje ima najve¢u stopu sindikalnog organizovanja u Juznoj Americi
(Ruggeri et al., 2014: 42).
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Dakle, nacionalni sindikati i njihove frakcije su u slu¢aju ERT zauzimali razlicite
pozicije: od pruzanja znacajne pomoci, preko pasivne uloge pa sve do otvorenog
suprotstavljanja ovom procesu, na ¢emu ¢emo se u nastavku izlaganja opSirnije
zadrzati. Po¢e¢emo sa navodenjem nekih od primera u kojima su sindikalne
organizacije pruzile znacajnu podrsku procesu konstituisanja ERT. Sindikat
metalurgije u Quilmesuimao je klju¢nu ulogu u konstituisanju prvih ERT, kao
i njihovoj odrzivosti u sektoru metalurgije ve¢ tokom 90-ih i to uglavnom u
provinciji Buenos Aires. Upravo su radnici ERT pred UOM iz Quilmesa (koji
je predstavljao opoziciju nacionalnom sindikatu) bili prepoznati kao ¢lanovi
sindikata, dok su u nacionalnom sindikatu radnici bili videni kao poslodavci (u
skladu sa statusom partnera u kooperativi) bez obzira $to su se radnici prvobitno
identifikovali upravo kao radnici, a ne kao ¢lanovi kooperativa (primer Hotela
Bauen). Znacajnu ulogu UOM iz Quilmesa pruzio je i kooperativi Felipe Vallese
(ex Polimec), gde su predstavnici radnika sa znacajnim sindikalnim iskustvom i
snaznom potporom radnika pokrenuli proces oporavka preduzeca. Jos jedan od
sindikata, koji je doduse nesto kasnije pruzio pomo¢ ERT bio je sindikat graficke
industrije Federaciéon Grafica Bonaerense. Iako na samom pocetku nije imao
pozitivan stav prema procesu ,,oporavka” preduzeéa u ovom sektoru delatnosti,
ovaj sindikat je veoma brzo promenio svoju orijentaciju, postajuci jedan od
glavnih zagovornika procesa oporavka preduzeca.

S druge strane, postoji veliki broj primera u kojima su sindikati bili protiv
preuzimanja preduzeca od strane radnika. Izmedu ostalih istice se sindikat drvne
industrije koji nije pruzio nikavu vrstu pomoc¢i fabrici prerade drveta, Maderera
Cordoba. Potom, kooperativa Textil CUC (ex Gatic San Martin), gde se sindikat
prerade cipela, zajedno sa bivS§im vlasnicima, snazno usprotivio formiranju
kooperative, bez obzira na to $to je zatvaranje fabrike znacilo zatvaranja velikog
broja radnih mesta, i samim tim gubitak ¢lanova sindikata. Znacajno je navesti
i iskustvo Sindikata UTA (Union Tranviarios Automotor) koji je nekoliko puta
uz upotrebu nasilja sprec¢io poku$aje preuzimanja preduzeca koja su se bavila
transportom, i to Transporte Rio de La Plata i Transportes del Oeste. Najzad,
ostaje da se pomene i jedna od svakako najpoznatijih ERT FaSinPat (ex Zanon)
koju karakteri$e ambivalentna uloga sindikata (viSe o tome u Clark et al., 2012:
204). Osim toga, ova fabrika ujedno predstavlja notoran slucaj povezanosti
sindikalne borbe, borbe radnika, nezaposlenih i ¢itave lokalne zajednice u ovom
delu Neuquéna (Ibid).

Nedostatak sindikalnih organizacija koje bi mogle da kanalisu specificne
interese radnika tokom poku$aja preuzimanja fabrika bio je klju¢ni ¢inilac
razvoja ,,mreza solidarnosti” i socijalnog pokreta ERT. Dok je u poc¢etnim fazama,
podrska u vedini slucajeva dolazila ,spolja’, od strane pokreta nezaposlenih
i gradanskih pokreta na nivou lokalne zajednice i susedstva, vremenom na
znacaju dobijaju oblici podrske koji dolaze od strane samih organizacija ERT.
Mreze solidarnosti su u znacajnoj meri doprinele odrzivosti i ja¢anju otpornosti
radnika i u kasnijim fazama razvoja ERT, §to prakti¢no znaci da se njihov znacaj
ni u kom slucaju ne sme zanemariti.

Prvi pokret ERT, Nacionalni pokret oporavljenih preduze¢a (MNER), nastao
jo§ pocetkom 2000-te, imao je odluc¢ujucu politicku ulogu u podsticanju ovog
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procesa'®. Tako je na samom pocetku delovao na neformalan nacin, ovaj pokret je
vremenom uspeo da se institucionalizuje, znatno prosiri svoje delatne mogucnosti,
kao i mobilizacijsku osnovu za omasovljenje pokreta. Medutim, jedinstvo MNER
nije dugo trajalo. Jedan od lidera MNER, Luis Caro, istupio je iz pokreta ve¢ 2003.
konstitui§uci novi pokret, MNFRT, uz napustanje ,linije” koju je nastavio da sledi
MNER - ‘okupiraj, odupri se i proizvodi’ (,Ocupar, Resistir i Producir”) (Ruggeri
2014: 112). Odrzavaju¢i medusobno suprotstavljene odnose moglo bi se re¢i da
oni svoje pokrete nisu uspeli da preobraze u institucionalne ¢inioce integracije
ERT, nego su oni, naprotiv, nastavili da deluju kao dodatni ¢inioci fragmentacije
radnika ERT. Bez obzira na fragmentaciju pokreta njihova uloga u iniciranju ovog
procesa, i kasnije podrzavanju ERT, bila je od ogromnog znacaja.

U procesu konstituisanja ERT na znacaju dobijaju i brojne federacije i
konfederacije radnickih zadruga. Prema poslednjim dostupnim podacima,
danas u Argentini postoji ¢ak 35 federacija radnickih kooperativa (Guarco 2013:
163). Ovde se navode neke od znacajnijih federacija i konfederacija. Jedna od
organizacija ERT bila je FENCOOTER (Federacién Nacional de Cooperativas
de Trabajadores de Empresas Reconvertidas). Medutim, ono §to je posebno
karakterisalo ovu organizaciju jeste zavisnost od drzavnog aparata, odnosno
nizak stepen autonomije (Ruggeri 2014:112). U pocetnim fazama razvoja ERT
znacajnu ulogu u provinciji Buenos Aires imala je takode i federacija kooperativa
rada FECOOTRA (Federaciéon de Cooperativas de Trabajo). Medutim, usled
svoje usmerenosti na radnicke kooperative, FECOOTRA nije uspela na samom
pocetku da objedini one radnike ERT koji su nastavili da se identifikuju kao
zaposleni, a ne kao ¢lanovi zadruga. Kasnije, zbog povezanosti sa pokretom
kooperativa i zvani¢nim izvorima finansiranja ova federacija je povratila
liderstvo, postajuci na taj nacin znacajan akter na polju ERT. Dalje, znacajano
je pomenuti federaciju FACTA (La Federacion de Cooperativas de Trabajadores
Autogestionada) u ¢ijem je osnivanju tokom 2006. ucestvovao veéi broj ERT
iz provinicija Santa Fe, Cérdobe, potom manji broj ERT iz provinicije Buenos
Aires, kao i veci broj kooperativa rada koje nisu nastale kao ERT. Gotovo u isto
vreme dobija na znacaju jo$ jedna organizacija (iako je postojala jo§ od 2004.),
ANTA (Asociacion Nacional de Trabajadores Autogestionados) koja je ¢vrsto
stala u odbranu IMPE prilikom pokusaja iseljavanja. Unutar FACTA je, medutim,
doslo do odvajanja ogranka iz provincije Santa Fe od ostatka federacije (Ruggeri
2014:114). FACTA je zajedno sa drugim organizacijama aktivno ucestvovala u
osnivanju nove konfederacije 2008. godine Unién de Cooperativas de Trabajo de
la Argentina, koja je okupljala ne samo ERT ve¢ i razli¢ite radnicke kooperative. I
ne samo to: ove organizacije su putem INAES-a uspele da uspostave veoma dobre
odnose sa drzavnim aparatom. Najzad, 30. maja 2009. FACTA, FECOOTRA,
la Red Grafica Cooperativa i druge federacije radnickih kooperativa osnovale
su Nacionalnu konfederaciju radni¢kih kooperativa, CNCT (Confederacion
Nacional de Cooperativas de Trabajo), u kojoj ERT, medutim, ¢ine manjinu.

18 Vec na samom pocetku procesa nastanka ERT, odredeni broj ERT poceo je sa neformalnim
okupljenjem oko dve, krajem 1990-ih svakako najpoznatije i veoma vazne ERT, hladnjace
Yaguané i metalurgije IMPE (Ruggeri 2014: 111).
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Istovremeno je drzava u velikoj meri podrzala odrzavanje ovog procesa.
U osnovi, znacaj drzave u procesu uspostavljanja ERT i njihovog jacanja lezi
u finansijskoj pomo¢i u vidu subvencija. Kako Ministarstvo rada, tako su i
Ministarstvo socijalnog razvoja i INAES vremenom razvili aktivou politiku
prema ERT. Ono na $ta je bitno skrenuti paznju jeste da je upravo INAES sve do
sredine prosle decenije u ovom procesu imao marginalnu ulogu, bez obzira na
svoje podrucje delovanja koje je bilo orijentisano na kooperative rada (Ruggeri
2014: 116). Ipak, treba ista¢i da je na samom pocetku u okviru INAES-a doslo do
fomiranja posebnog ogranka koji je bio namenjem iskljucivo re$avanju problema
ERT (UEREC-Unidad Ejecutora de Recuperacion de Empresas en Crisis)
(opsirnije u Heller 2004: 141-144).

Medusobna povezanost ERT javlja se kao veoma znacajan (inilac
osnazivanja ovog sektora, i to tokom celokupnog procesa. Tokom poslednjih
nekoliko godina doslo je do formiranja ,mreznih struktura/organizacija’ koje
okupljaju odredeni broj ERT i zadruga koje pripadaju istom sektoru delatnosti,
slede¢i obrazac jedne od prvih ovakvih organizacija. Re¢ je, naime, o mrezi
grafickih kooperativa (La Red Grafica Cooperativa) koja je svakako jedan od
najznacajnijih pokusaja grupisanja samoupravnih organizacija u sektoru graficke
industrije. La Red Grafica Cooperativa danas okuplja viSe od 30 ERT i radnickih
kooperativa u oblasti graficke industrije. Medu mreZnim organizacijama koje
okupljaju ERT u okviru ostalih grana delatnosti mozemo izdvojiti organizacije u
sektoru metalurgije, tekstilne industrije, prerade mesa itd (Red Meralurgica, La
Red Textil, FORAL, la Federacion de Cooperativas Autogestionadas de la Carne
y Afine) (Ruggeri 2014: 115). Navedene organizacije imaju veoma znacajnu
ulogu u procesu ekonomskog osnazivanja ERT i to putem jacanja njihove trzisne
pozicije, izgradnje kapaciteta ERT, konsolidovanja novih ERT kao radnickih
kooperativa, smanjenja proizvodnih troskova kroz zajednicko nabavljanje
materijala, roba i usluga, zastupanja opstih interesa radnika itd. (Vieta, 2013: 26).

Najzad, ono $to se na osnovu prethodnog pregledajasno primecuje jeste
izrazena diverzifikacija ukljucenih aktera u proces konstituisanja i odrzavanja
ERT. Posebno je uocljiva fragmentisanost unutar pokreta ERT, federacija i
konfederacija. I pored uloge koju su imali u ovom procesu, izrazena disperzija i
heterogenost organizacija jednim delom uslovila je fragmentaciju pokreta ERT, pa
otuda i njegovo slabljenje. S druge strane, ne treba smetnuti s uma da su opsti
interesi radnika unutar ERT ostali zajednicki, bez obzira na moguce organizacione
i politicke razlike. Na takav zaklju¢ak sasvim sigurno upucuje to $to veoma mali
broj ERT isti¢e pripadnost odredenoj grupi/organizaciji (Ruggeri 2014:114).

Zakljucak

Argentinska preduzeca koja su oporavili radnici predstavljaju poseban oblik
radnickog samoupravljanja zasnovan na kulturnom obrascu koji je oblikovan
specifi¢nim istorijskim nasledem, potpomognut drzavnom intervencijom u
obliku subvencija (koje nisu koristila sva preduzeca) i zakonskih pogodnosti
(primena Zakona o eksproprijaciji i izmene Zakona o steaju) i testiran u
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realnom trziSnom okruzenju. Dok je stanje argentinske privrede i institucija u
vreme ekonomske krize iz 2000/2001. bilokonkretan istorijski okvir za nastanak
ERT, mere drzavne intervencije su vazne za njihovu inicijaciju, ali samo tamo
gde prvenstveno postoji jasan interes zaposlenih radnika da preduzece odrzi
poslovanje i njihova sposobnost da se organizuju u kooperativu koja moze da
obavi sve klju¢ne funkcije privredne organizacije.

Odrzivost ovih preduzeca nakon inicijalne faze sustinski zavisi od njihovih
sposobnosti da o¢uvaju minimalnu potrebnu produktivnost i da izdrze trzisnu
utakmicu. U relativnim brojkama ova preduzeca nisu brojna, niti zaposljavaju
znacajan udeo radne snage, ali njihov znacaj proistie iz ¢injenice da njihov
broj raste u poslednjih desetak godina, da ih ima u razli¢itim privrednim
granama i da su rasprostranjena Sirom Argentine (a i Latinske Amerike).
Ova preduzeca ostvaruju uticaj na radnike i njihova udruZenja, na kreatore
javnih politika, akademsku zajednicu i $iru javnost, na nacin da afirmisu ideje
solidarnosti, jednakosti i socijalne pravde, ali i pokazuju¢i da mogu da zastite
rad i svoje zaposlenje i organizuju preduzece koje je vlasnik odlucio da napusti.
Ova uticajnost dobrim delom proisti¢e iz njihove sposobnosti da se povezuju u
$ire mreze, medusobno pomazu i da svoje ciljeve uklope u $iri ideoloski okvir.
Mreze solidarnosti razvijene na nivou susedstva ili Sire lokalne zajednice, preko
sopstvenih pokreta ERT, odredenih sindikata, federacija, konfederacija itd.
olaksali su ne samo pocetno uspostavljanje ERT, nego i odrzivost radnic¢kog
samoupravljanja. Ukratko, a na osnovu prethodnog izlaganja, moglo bi se
zakljuciti sledece: dok je nastanak ERT pocetkom 2000-ih bio uslovljen
drasticnom ekonomskom krizom, dotle je njihova odrzivost i kasnije rast bio
mogu¢ samo zato $to je ovakav oblik ekonomskog organizovanja uzivao relativno
veliku podrsku zaposlenih i lokalnih zajednica i zato §to su zaposleni pokazali
sposobnost da uspostave adekvatnu organizaciju proizvodnje ili pruzanja
usluga. Naravno, ne smeju se izgubiti iz vida problemi kojima je ovakav nacin
funkcionisanja od samog pocetka bio znacajno opterecen. Ovde se, kao $to se
dalo videti, prvenstveno misli na, jo§ uvek neresen, pravni status mnogobrojnih
ERT, te probleme koji su povezani sa finansiranjem i ,,opstajanjem” na trzistu,
$to, medutim, ovde nije bilo predmet analize.
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