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Apstrakt: U ovom radu stru¢no obrazovanje i obuka sagledani su kao poseban oblik inve-
sticije u ljudski kapital. Standardni modeli ljudskog kapitala, medutim, vrlo su restriktiv-
ni kada je u pitanju tehnologija razvijanja sposobnosti i vestina. Upravo ta tematika, kao i
njene implikacije na javne politike, zauzima centralno mesto u radu. Cilj ovog rada je da
se sagleda kako tehnologija sticanja sposobnosti i modeli akumulacije ljudskog kapitala
mogu unaprediti politike usredsredene na javne investicije u stru¢no obrazovanje i obuku.
Rad sadrzi uvodno razmatranje i tri tematske celine. U prvom delu definisu se stru¢no
obrazovanje i obuka u $irem kontekstu teorije ljudskog kapitala. Drugi deo je posveéen
novim nalazima u vezi sa tehnologijom sticanja sposobnosti i vestina. I najzad, u tre¢em
delu se prezentuju implikacije tih nalaza na javne politike kojima se investira u ljudski
kapital iz javnih izvora. Upliv drzave u domen investiranja u obuku koju na trziStu orga-
nizuju privredni akteri nije tema ovog rada.

Kljué¢ne redi: stru¢no obrazovanje i obuka, investiranje u stru¢no obrazovanje i obuku,
ljudski kapital, tehnologija formiranja vestina.

Uvod

Teorija ljudskog kapitala je dominantna perspektiva u ekonomici obrazovanja
i obuke. Ona sugeriSe da su obrazovanje i obuka investicije koje pojedince ¢ine
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istinski produktivnijim. Produktivniji pojedinci, saglasno toj teoriji, ostvaruju
vece zarade i imaju vece izglede da nadu i zadrze posao. Stoga se obrazovanje
smatra isplativom investicijom.

Prinos na obrazovanje je mera budu¢ih neto koristi pojedinca i drustva od
dodatnog obrazovanja. Posto obrazovanje implicira i troskove, i direktne (,,iz dze-
pa’) i oportunitetne (zbog izgubljenih zarada tokom $kolovanja), i oni su element
kalkulacije prinosa na obrazovanje. Prema tome, stope prinosa na obrazovanje
dovode u odnos koristi od obrazovanja sa ulaganjem u obrazovanje, odnosno
njegovim prate¢im troskovima (poput kamatne stope u finansijskim ulaganjima).

Postoje dva postupka procene prinosa na obrazovanje. Jedan implicira ra-
¢unanje interne stope prinosa kao diskontne stope koja neto sada$nju vrednost
koristi (umanjenih za troskove) od investicije u obrazovanje u zivotnom veku
svodi na nulu. Drugi postupak se svodi na procenu mincerijanske funkcije zarada,
gde su zarade zavisna varijabla, a godine skolovanja i radno iskustvo eksplana-
torne varijable. Mincerova jednacina objasnjava zarade kao funkciju skolovanja i
radnog iskustva na trzi$tu rada. Regresioni koeficijent uz godine $kolovanja pred-
stavlja stopu prinosa na skolovanje — procentualno poveéanje plata na dodatnu
godinu obrazovanja.

Stope prinosa na obrazovanje su od koristi prevashodno pojedincima jer
usmeravaju njihove li¢ne odluke o tome koliko da investiraju u $kolovanje. One
su korisne i donosiocima javnih politika jer usmeravaju njihove odluke o investi-
ranju u obrazovanje — one koje se ticu ukupne visine izdataka za skolstvo, priori-
teta na razli¢itim nivoima i nadina finansiranja pojedinih obrazovnih programa.

Stope prinosa se mere na individualnom i drustvenom nivou, privatnim
i drustvenim stopama prinosa. Medu njima postoji bitna razlika. Privatne stope
prinosa uklju¢uju troskove za odredeno obrazovanje koje snose pojedinci, kao i
njihove koristi po diplomiranju. Drustvene stope prinosa ukljucuju i troskove
i koristi relevantne za dru$tvo kao celinu (naroéito troskove koje snose poreski
obveznici).

Kreatori politika $irom sveta spremni su da prihvate bez ve¢ih rezervi pre-
misu da je investiranje u obrazovanje i obuku dobra stvar. Stoga, oni podsti¢u
investiranje u ljudski kapital, ukljuc¢ujudi i stru¢no obrazovanje i obuku, kao sred-
stvo za obezbedenje veéeg ekonomskog rasta i nacionalnog prosperiteta, kao i na-
¢ina ostvarivanja ciljeva pravi¢nosti. Razumevanje ekonomske vrednosti obrazo-
vanja i obuke, merene poveéanim zaradama, jeste vazno ali nije po sebi dovoljno
da celovito informise politiku o optimalnom tipu obrazovanja i sistemu obuke.
U novijim radovima se isti¢e, medutim, da je od presudne vaznosti razumeva-
nje tehnologije formiranja vestina u kontekstu zivotnog ciklusa. Za koncipiranje
efektivne politike stoga je neophodno znati kako razli¢iti pojedinci mogu razviti
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sposobnosti i vestine u razli¢itim fazama zivotnog ciklusa, kao i ekonomske pri-
nose na te vestine, kada su ste¢ene. To je narocito vazno u domenu stru¢nog ob-
razovanja i obuke budu¢i da medunarodna evidencija pokazuje da su ekonomski
prinosi na neke oblike stru¢nog obrazovanja i obuke niski (Carneiro ez a/., 2010).

U ovom radu se istrazuje samo jedan segment investiranja u stru¢no ob-
razovanje i obuku, kao oblik ljudskog kapitala. To je onaj deo koji se realizuje
iz javnih izvora, pod okriljem driave. U tom kontekstu je narocito vazna teh-
nologija formiranja vestina i sposobnosti jer ona odreduje i koncept javnih po-
litika. Koncept formiranja sposobnosti i vestina u zivotnom ciklusu opredeljuje
javne politike koje se ti¢u ulaganja u razli¢ite domene: predskolsko obrazovanje;
kompenzatorne programe; visoko obrazovanje; razvoj bazi¢nih vestina; posebne
javne programe razvoja ve$tina namenjene onima koji su nezaposleni ili su ispali
sa trziSta rada; drzavne Skole sa strué¢nom i/ili op$tom orijentacijom. Vidljivo je
da neke od tih politika inkorporiraju direkno stru¢no obrazovanje i obuku, a
neke na njih imaju samo indirektni uticaj. One se odnose na investicije koje su
komplementarne sa investicijama u stru¢no obrazovanje i obuku i povecavaju
njihove prinose. Jo$ jedna konotacija je sadrzana u naslovu rada. Upotrebljen je
izraz javno investiranje, a ne javni izdaci. Prvi izraz implicira nau¢no koncipiranje
i evaluaciju javnih politika, kao i ocenu ekonomske efikasnosti ulaganja. Drugi
izraz podrazumeva mehanicka izdvajanja po logici budzetiranja na osnovu ranijih
trendova i/ili prekih potreba.

Drugi segment investiranja u stru¢no obrazovanje i obuku jeste onaj koji
se odvija u preduze¢ima. Posredi je obuka na poslu (on-the-job training) i u njoj
ucestvuju preduzeca i radnici kao pojedinci. Samo se na prvi pogled ¢ini da tu
obuku finansiraju iskljucivo preduzeca. De facto, nju Cesto finansiraju i radnici,
prihvatajuéi nize zarade u periodu obuke. Taj segment predstavlja predmet uze
shvaéene ekonomike stru¢nog obrazovanja i obuke. Ona iz ekonomske perspekti-
ve istrazuje pitanje da li spontane odluke privrednih aktera — preduze¢a i radnika,
na trziStu rezultiraju dovoljnim obimom stru¢nog obrazovanja i obuke. Odgovor
je negativan — spontane odluke aktera zbog trzi$nih imperfekcija generisu su-
boptimalan obim obuke — i zbog toga u toj oblasti i drzava nalazi razlog za upliv.
Ekonomika stru¢nog obrazovanja i obuke nudi odgovore i na pitanje koji su obli-
ci drzavne intervencije u toj oblasti efikasni i doprinose unapredenju drustvene
dobrobiti. Ekonomsku analizu obuke u uslovima savr$eno konkurentskih trzista
rada zapoceo je Beker (Becker, 1964). Kasnije je razvijena i ekonomska teorija
obuke u uslovima nesavr$eno konkurentskih trzista rada (Acemoglu & Pischke,
1999). Postoje i sveobuhvatni pregledi literature (Leuven, 2005). Ta tema iziskuje
posebnu elaboraciju.
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Stru¢no obrazovanje i obuka kao investicija u ljudski kapital

Definisanje strucnog obrazovanja i obuke

Iz istorijskih razloga pojedine zemlje su razvile vrlo razli¢ite sisteme stru¢nog ob-
razovanja i obuke. Postoji saglasnost o najmanje tri idealna modela koja su opstala
do danas. Jedan je trzi$no voden sistem u kojem trziste rada karakteristi¢no po ve-
likoj mobilnosti radne snage obezbeduje najveéi deo obuke. Drugi je skolski mo-
del u kome se skoro celokupno stru¢no obrazovanje i obuka obavljaju u stru¢nim
skolama. I tre¢i je dualni sistem koji obelezava upadljiva zastupljenost Segrtovanja
(apprenticeship) (Nilsson, 2010).

Koncept struénog obrazovanja i obuke donekle je neodreden i promenljiv.
Na generalnom nivou, korisna je definicija Evropskog centra za razvoj stru¢ne
obuke (Cedefop): ,,Sve vise ili manje organizovane ili strukturirane aktivnosti koje
imaju za cilj da obezbede ljudima znanja, vestine i kompetencije potrebne za
obavljanje jednog posla ili skupa poslova, bez obzira da li vode (ili ne) do formal-
nih kvalifikacija. Stru¢no obrazovanje i obuka mogu da budu specifi¢ni za dati
posao ili usmereni na $iri spektar zanimanja” (CEDEFOD, 2004, str. 13).

Stru¢no obrazovanje predstavlja pripremu za obavljanje poslova koji po-
drazumevaju nezavisne procene, teorijsko znanje i preuzimanje odgovornosti u
realizaciji projekata u timskim okvirima. Sve su to sloZeni zadaci za koje obuka
nije dovoljna. Iz perspektive filozofije obrazovanja, struéno obrazovanje, kao i
svako drugo obrazovanje, ima svoju sopstvenu vrednost i svthu. Ono predstav-
lja mnogo vise od tehnicke pripreme za zaposlenje. Sadrzi aspekt Sire shvaéenog
obrazovanja, razvoja individualnosti, gradanske odgovornosti, nezavisnosti u do-
no$enju zivotnih odluka u razli¢itim sferama Zivota, odnosno deo je pripreme
za zivot vrednog truda, koja implicira u¢enje. Obuka kao sticanje vestina koje
omogucavaju pouzdano izvr$avanje zadataka potreban je deo svakog obrazovanja.
Valja, medutim, razlikovati obuku od poducavanja koje implicira ponasanja koja
ne iziskuju bilo kakvu (samo)procenu prilikom izvrSenja (eng. drilling). Obuka
je vazna u stru¢nom obrazovanju jer ono podrazumeva primenu znanja u praksi.
Zbog toga $to inkorporira jedan gradanski/civilni i individualno usredsreden ele-
ment, stru¢no obrazovanje se razlikuje od obuke (Winch, 2014).

Teskoce u definisanju stru¢nog obrazovanja i obuke su dvojake prirode.
Osnovni problem je u pronalaZenju kriterijuma razgranicenja opsteg od stru¢nog
obrazovanja. Drugi problem proizilazi otuda sto je koncept stru¢nog obrazovanja
i obuke multidimenzionalan i moze da se organizuje na razli¢ite nadine. Zbog
toga se obi¢no redukuje na nekoliko formi sticanja vestina u drustvu, kao $to su:
skolsko stru¢no obrazovanje i obuka, dualni sistemi obrazovanja i obuka na poslu.
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Skolsko strucno obrazovanje i obuka podrazumevaju da se celokupan pro-
ces (ili njegov najve¢i deo) odvija u stru¢nim Skolama. U istorijskoj perspektivi
skolsko stru¢no obrazovanje i obuka nastali su kao dodatak segrtskoj obuci. Me-
dutim, u nekoliko drzava u kojima je Segrtska obuka ostala neregulisana, poput
Francuske, $kolsko obrazovanje je postalo najvaznija forma stru¢nog obrazovanja.
Posle Drugog svetskog rata, ono je dobilo znac¢aj u mnogim zemljama i postalo
dominantna forma stru¢nog obrazovanja i obuke za mlade (Nilsson, 2010).

Dualni sistemi obrazovanja nose taj naziv zbog toga $to se osposobljavanje
budu¢ih radnika odvija na dva mesta: stru¢no obrazovanje u Skolama, a obuka u
firmama. Dualni sistemi su savremeni izdanci tradicije zanatske obuke. Segrto-
vanje je klju¢ni element dualnih sistema stru¢nog obrazovanja i obuke. Dualni
sistem se zasniva na deobi troskova izmedu firmi, drZava i samih $egrta. Firme
obezbeduju opremu, instruktore i naknade Segrtima tokom perioda obuke. Dr-
zava finansira stru¢ne Skole (profesore i opremu u radionicama i laboratorijama)
koje uéenici pohadaju jedan do dva dana u nedelji. Segrti, pak, investiraju u svoje
vestine, prihvatajué¢i manje zarade dok traje Segrtovanje. Najveci deo troskova u
sistemu snose firme (Culpepper, 1999).

Taj specifian aranZman ima cetiri blisko povezane karakteristike: firme
investiraju u obuku; vestine se obezbeduju u skladu sa trzi$nim potrebama; vesti-
ne odreduju predstavnici poslodavaca (koji su i korisnici tih ve$tina) zajedno sa
predstavnicima radnika (kojima je stalo da su vestine $to opstije, a ne specifi¢ne
za date firme); isti akeeri kontroliSu sprovodenje obuke. Firme su najmerodav-
nije da odreduju koje vestine ¢e im biti potrebne u buduénosti, tako da prva
karakteristika (firma obuc¢ava) omogucava ostvarenje druge (vestine su u skladu
sa potrebama trzista). Taj mehanizam koji povezuje vestine ponudene u sistemu
stru¢nog obrazovanja i obuke sa vestinama koje se traze na trziStu kljucni je ele-
ment efikasnosti dualnih sistema (Culpepper, 1999).

Obuka na poslu. Veliki deo vestina sti¢e se obukom na poslu, koja moze da
rezultira kvalifikacijama, ali ne obavezno. U produzenom posleobaveznom obra-
zovanju u SAD potpuno dominiraju srednje skole — niZi koledZi koji u¢enicima
obezbeduju uglavnom opste obrazovanje. Radno iskustvo u kombinaciji sa skolo-
vanjem ima dugu tradiciju (Goldin & Katz, 2008). U takvim okolnostima obuka
na poslu uz ograni¢enu instrukciju, u kombinaciji sa ¢estim promenama posla i
znacajnom geografskom i profesionalnom mobilno$¢u radnika, predstavlja vazan
mada administrativno neregistrovan deo mehanizma sticanja vestina.

Rezultati ankete u nekim drzavama ¢lanicama OECD-a ukazuju na to da
se u proseku oko 178 ¢asova godisnje potrosi na obuku (OECD, 2007). Razlike
izmedu zemalja su velike, od 102 i 120 sati u Belgiji i Poljskoj, do 323 sata u
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Irskoj i 310 u Kanadi. Podatak za SAD je 163, a za Veliku Britaniju 189 sati.
Prosecna stopa participacije u obuci iznosi 30% (OECD, 2007). Prema tome, u
proseku oko 10% radnog vremena se potrosi na obuku na poslu, $to pokazuje da
je posredi znacajna aktivnost.

Obuka na poslu moze da bude formalna (ako je strukturirana u programe
i kurseve) ili neformalna ako se obavlja neformalnom instruktazom kolega, uce-
njem iz iskustva (learning throught experience) i uc¢enjem kroz rad (learning by do-
ing). Za razliku od podataka o $kolovanju, koji su javno i lako dostupni, podaci o
obuci u preduzeé¢ima nisu javni. Do njih se dolazi anketama koje uglavnom prate
formalne programe obuke u preduzeé¢ima, a do evidencije o neformalnoj obuci
se veoma tesko dolazi. Postoje i atipi¢ne ankete koje na svoj nadin osvetljavaju tu
oblast. Jedna od takvih je anketa u kojoj je radnicima u Nemackoj postavljeno
pitanje gde su stekli vestine koje najvise koriste na svojim poslovima. Oko 60%
je odgovorilo da su najvazniji izvori Skola i Segrtovanje, pri ¢emu je Segrtovanje
daleko najvazniji izvor (Pischke, 2007), vazniji i od bilo koje obuke kasnije u
zivotu, narocito od formalne obuke u preduze¢ima.

Iz toga proizilazi da formalna obuka u preduze¢ima nije glavni izvor stica-
nja vestina relevantnih za poslove koji se obavljaju. Nuzno se postavlja pitanje: $ta
onda jeste? Namece se odgovor: neformalna obuka ili ué¢enje na poslu. U anketi
je neformalna obuka pomenuta skoro pet puta vise kao izvor vestina za poslove
koji se obavljaju od formalne obuke (Pischke, 2007). Neformalnu obuku je tesko
meriti, a raspoloZivi podaci vrlo malo govore, narocito o resursima koji se potrose
za njeno obavljanje. Medutim, to nikako ne govori da ona nije vazna, naprotiv.

Ogranicenja standardne teorije ljudskog kapitala

U ranoj literaturi posvec¢enoj ljudskom kapitalu (Becker, 1964; Mincer, 1974) in-
vestiranje u Skolovanje (ljudski kapital) istaknuto je kao dodatni faktor ljudskim
sposobnostima u objasnjenju zarada. Komplementarnost sposobnosti i investicija
u ljudski kapital nagovestila je velike moguénosti objasnjenja rasporeda plata (i
njihove dinamike), $to do tada preovladuju¢im modelima urodenih sposobno-
sti nije polazilo za rukom. Do formulisanja teorije ljudskog kapitala dominirala
su dva principa — tesko spojiva, kojima je objasnjavana struktura zarada. To su
sposobnosti (abilities) i slucaj (chance). Medutim, ako su sposobnosti normalno
rasporedene, kao $to se verovalo, dilemu je otvorilo to $to i raspodela dohotka nije
normalno rasporedena, ve¢ je iskrivljena. U literaturi onog vremena to je smatra-
no posledicom kombinacije posebnih distribucija ili efektom ¢éistih sluc¢ajnih ili

stohastickih dogadaja (hazarda).
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Primeceno je da je bilo nemoguée dati ekonomsko znacenje tim varija-
blama niti je bilo moguce empirijski proveriti teorijsku validnost odgovaraju¢ih
modela. Stoga se smatralo da ekonomski faktori (zavisni od individualnog izbora)
moraju da budu u sredistu analize rasporeda zarada. Saglasno tome, racionalni
izbori ekonomskih aktera morali bi da objasne razlike u zaradama. Pozitivna veza
izmedu zarada i investicija u obrazovanje i obuku nametala se kao osnova teorije
ljudskog kapitala i prvih modela kojima je formalizovana. Time je ponuden vero-
dostojan odgovor na klju¢no pitanje ekonomike rada — mehanizam odredivanja
strukture zarada. U tim analitickim okvirima razlike u platama postoje zbog razli-
ka u stoku ljudskog kapitala izmedu pojedinaca i tokom vremena.

Beker (Becker, 1964) i Mincer (Mincer, 1974) razvili su nov analiti¢ki
okvir za sagledavanje dinamike zarada u Zivotnom veku, povezujuéi ih sa vre-
menskim profilom investiranja u ljudski kapital. Pojedinci najvise investiraju u
obrazovanje kada su mladi i to ¢ine odri¢udi se tekudih zarada. Opazene zarade
su stoga u ranim godinama relativno niske i rastu sa efektuiranjem obrazovanja.
Glavni razlog $to pretezno mladi preduzimaju investicije u obrazovanje jeste taj
sto imaju duzi period u kome mogu da prisvoje koristi od tih investicija. Po
kompleksnosti, mogu se izdvojiti dva tipa modela akumulacije ljudskog kapitala.

Prvi tip je rudimentaran i u njemu se trazi odgovor na pitanje: da li predu-
zeti investiciju u specifiéno obrazovanje na pocetku vremenskog horizonta? Pri-
stup je dinamicki i implicira sagledavanje sadasnje vrednosti troskova i koristi od
ulaganja u obrazovanje. Pri tome, u svakom periodu skolovanje i rad su iskljucivi,
$to znaci da se sve vreme posvecuje ili $kolovanju ili radu. Investicija je oprav-
dana ako je sadasnja vrednost koristi od dodatnog obrazovanja ve¢a od sadasnje
vrednosti njenih troskova ili ako je interna stopa prinosa veca od oportunitetnog
troska kapitala.

U kompleksnijem tipu modela, medutim, radnik je u mogu¢nosti da u
svakom trenutku podeli raspolozivo vreme na ucenje/investiranje u ljudski ka-
pital i na rad. Jasno je da je i ovaj tip modela dinamicki, ali je njegova strukeu-
ra kompleksnija. Proces akumulacije ljudskog kapitala moze se posmatrati kao
transfer i rast znanja i vestina. Po zavrsetku skolovanja, investiranje u ljudski ka-
pital se nastavlja formalnom i neformalnom obukom i u¢enjem na poslu, kao i
mobilno$¢u. Mobilnosti prethodi ,traganje” za boljim poslovima (job search), na
mestu zaposlenja i van njega, koje kosta i zbog toga je i samo traganje investicija
u ljudski kapital. Ona vodi boljem ,uparivanju” (matching) pojedinaca i poslova
i povec¢anju produktivnosti. Pitanje koje se postavlja u ovom modelu mnogo je
sloZenije u odnosu na rudimentarni model: kako dinamicki rasporediti raspo-
loZivo vreme na rad i ucenje i obuku? Ono odreduje dinamiku rasta inicijalnog
stoka ljudskog kapitala u celokupnom zivotnom ciklusu. S jedne strane, vreme
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izdvojeno za ucenje i obuku ga povecéava, a prirodna depresijacija zastarevanjem
doprinosi njegovom smanjenju. Dinamicka putanja ljudskog kapitala u Zivot-
nom veku odreduje i profil zarada po Zivotnim dobima.

Teorija ljudskog kapitala objasnjava zapravo profil zarada u Zivotnom
veku: njen nagib navise, rast po smanjenim stopama i eventualni pad. To je po-
sledica toga $to investicije u obrazovanje i obuku generi$u povecanje zarada, $to
govori o njihovoj isplativosti. Najpre zavrsetak inicijalnog obrazovanja uslovljava
brzo i naglo povecanje zarada. Ucestalost i trajanje obuke primetno opada stare-
njem radnika, a to produkuje konkavnost profila zarada. I investicije u traganje
za poslovima (koje su udestalije u mladem dobu) koje za posledicu imaju mobil-
nost i poveéanje zarada, doprinose nagibu navise i konkavnosti profila zarada u
zivotnom veku.

StanoviSte o presudnom uticaju ljudskog kapitala na strukturu zarada
osnov je mnogih skorasnjih ekonomskih modela porodi¢nog uticaja roditelj-
stva na ishode dece. U pojedinim radovima (Ben-Porath, 1967; Griliches, 1977)
naglaseno je da urodene sposobnosti predstavljaju input u proizvodnji ljudskog
kapitala, mada je ostao nedorecen njihov efekat na akumulaciju ljudskog kapita-
la. Vise urodenih sposobnosti moze usloviti manje $kolovanja, ako se u $kolama
predaje ono $to sposoban pojedinac moze da naudi i bez formalnog $kolovanja.
S druge strane, vece urodene sposobnosti mogu udiniti uéenje laksim i pojacati
podsticaje za dalje $kolovanje. Teorija signalisanja (signaling) ponudila je sasvim
razli¢itu interpretaciju razvojem modela koji naglasavaju da visi stepeni skolova-
nja samo signaliziraju ve¢e urodene sposobnosti. U ekstremnoj formi, ova litera-
tura sugeriSe da nema saznajnih sadrzaja u $kolovanju i da ono samo signalizira
sposobnosti.

U celokupnoj ovoj literaturi pretpostavljeno je da je sposobnost urodena
i nepromenljiva (invarijantna). Pri tome ona je identifikovana kao kognitivna.
Sa izuzetkom pojedinih ekonomista marksisticke orijentacije (Bowles & Gintis,
1976), nekognitivne osobine su zanemarene i tretirane kao periferne u formira-
nju vestina i za proces odredivanja zarada.

U ekonomskoj literaturi su ograni¢enja povezana sa likvidno$¢u i nasle-
dem fokusirana kao glavni faktori/izvori roditeljskog uticaja na razvoj dece. Be-
ker i Toms (Becker & Tomes, 1986) inicirali su radove u kojima se razmatra
znacaj kreditnih ogranicenja, porodi¢nog dohotka i nasledenih sposobnosti na
skolovanje dece i njihove kasnije zarade. Kasnije je, osim kreditnih ogranicenja,
uveden i altruizam roditelja kao varijabla u formiranju vestina dece. Sposobnosti
su tretirane kao egzogeno odredene i zivotni ciklus dece u porodici predstavljen je
kao jedinstveni period tako da nije bilo razlika izmedu ranih i kasnijih investicija
u razvoj dece. Tako je pretpostavljeno da su investicije u svim fazama detinjstva
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perfekeni supstituti. Medutim, na taj nacin se ispustaju vazna obelezja procesa sti-
canja vestina. Beker i Toms (Becker & Tomes, 1986) sugerisali su da nema trade-
off relacije izmedu pravicnosti i efikasnosti u vladinoj politici transfera, posto je
prinos na ljudski kapital visok bas zbog postojanja kreditnih ogranicenja. Brojna
nedavna istrazivanja, medutim, sugerisu bogatiju sliku prirode i dinamike razvoja
sposobnosti, $kolovanja i formiranja vestina u Zivotnom ciklusu. Zbog toga su
ona predmet detaljnog razmatranja u nastavku.

Tehnologija formiranja vestina

Formimnje xposobnostz’ i vestina

Proteklih decenija brojni uvidi, nastali nezavisnim istrazivanjima u neuronauci, ra-
zvojnoj psihologiji i ekonomiji (Heckman, 2006), unapredili su saznanja koja omo-
gucavaju razumevanje razlika u ljudskim sposobnostima i njihovog razvoja. Takode,
i prirodu vestina — izvore, kao i evoluciju tokom Zivotnog ciklusa. Oni su omogucili
unapredenje modela ljudskog kapitala — kako u pogledu realisti¢nijih pretpostav-
ki, tako i uvodenjem novih koncepata. Zbog toga zasluzuju detaljniju elaboraciju.
Tehnologiju formiranja ljudskih sposobnosti i vestina Hekman (Heckman, 2005)
sistematizovao je u Sest propozicija. One se izlazu u nesto $iroj verziji od izvorne, pri
¢emu su neki nalazi prikazani i u drugim radovima (Carmeiro, 2004; Cunha ez. 4l.,
2006; Cunha & Heckman, 2009; Heckman, 2004; Heckman, 2006).

Prvo, sposobnosti su vazne. U velikom broju empirijskih studija dokumen-
tovano je da su kognitivne sposobnosti mo¢na determinanta zarada, $kolovanja,
(ne)uces¢a u kriminalnim aktivnostima, pa i uspeha u mnogim aspektima eko-
nomskog zivota. Kognitivne sposobnosti uticu i na izglede sticanja napredne
obuke i visokog obrazovanja, a odreduju i ekonomske prinose na te aktivnosti.
One se obi¢no grupiSu u tri saznajna domena. Domen znanja usmeren je na spo-
sobnosti ucenika da se sete/zapamte i iskazu definicije i ¢injenice i da prepoznaju
poznate karakteristike kao, na primer, oblike predmeta u matematici ili alata i
materijala u nauci. Domen primene meri sposobnosti/kompetencije ucenika za
reSavanje rutinskih problema, koji su bili viSe puta uvezbani u u¢ionicama. Do-
men rasudivanja ocenjuje sposobnost/kapacitet logic¢kog i sistematskog misljenja
ucenika, suocavajuéi ga sa kompleksnim problemima van uobicajenog konteksta.
U standardizovanim testovima znanja kao $to su TIMS ili PISA svako pitanje
pripada jednom od tih domena.

Drugo, sposobnosti su po prirodi mnogostruke/visestruke. Osim kognitivnih
sposobnosti, odnedavno se isti¢e i nesporan znacaj nekognitivnih sposobnosti
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za socioekonomski uspeh. Nekognitivne sposobnosti imaju direktan efekat na
zarade (ako se kontrolise $kolovanje), performanse na testovima postignuca i na
mnoge druge aspekte drustvenog i ekonomskog zivota (koris¢enje nedozvoljenih
supstanci, kriminalno ponasanje, maloletnicka trudnoca i dr.). U tzv. nekogni-
tivne sposobnosti naj¢e$¢e se ubrajaju: motivacija, samopouzdanje, istrajnost,
samopostovanje, samokontrola, vremenska preferencija, averzija prema riziku,
preferencija prema dokolici. Jo§ uvek je najveéi deo javnih politika usredsreden
na skorove sa kognitivnih testova kojima se meri uspeh intervencija, uprkos tome
$to evidencija ukazuje na znacaj nekognitivnih svojstava za uspeh u drustvu. IQ
bi trebalo razlikovati od onoga $to mere testovi postignuéa, iako u odredenoj meri
odreduje uspeh na tim testovima (achievement tests). Testovi postignuda, s druge
strane, imaju nezavisan efekat na socioekonomski uspeh odvojeno od efekta 1Q,
koji je visoko povezan sa uspechom na testovima postignuca. I kognitivne i neko-
gnitivne sposobnosti uti¢u na socioeckonomske ishode. I na jedne i na druge utice
porodi¢no okruzenje. Stara dihotomija izmedu nepromenljivih genetski odrede-
nih sposobnosti i vestina koje se sti¢u (nature vs nurture) prevazidena je, iako je
dugo opstajala u ekonomskoj literaturi.

Trece, razlike u kognitivnim i nekognitivnim sposobnostima javljaju se vrlo
rano i kao takve opstaju. Razlike u sposobnostima izmedu pojedinaca i socioeko-
nomskih grupa stvaraju se u ranim uzrastima, i u kognitivnim i u nekognitivnim
domenima. Nestimulativna sredina koja ne uspeva da kultivise te sposobnosti na
ranom uzrastu dovodi decu u nepovoljan polozaj u najranijem Zivotnom dobu.
Pri tome, vazno je naglasiti da nepovoljan polozaj nastaje viSe zbog nedostatka
kognitivne i nekognitivne stimulacije dece ranog uzrasta nego zbog nedostatka
finansijskih resursa. Nivoi sposobnosti dece su visoko korelirani sa faktorima po-
rodi¢nog stanja, kao $to su obrazovanje roditelja, sposobnost majke itd. Ako se ti
faktori kontrolisu statisticki, te razlike se u velikoj meri eliminisu.

Eksperimentalne intervencije sa dugoro¢nim praéenjem potvrduju da pro-
mena raspolozZivih resursa za decu u nepovoljnom polozaju poboljsava njihove
ishode u zrelosti. Kvalitet skolovanja i raspolozivi $kolski resursi imaju mali efekat
na rane deficite sposobnosti i neznatan efekat na skorove na testovima po Zivot-
nim dobima izmedu dece iz razlicitih socioekonomskih grupa. Prema tome, moze
se konstatovati rana divergencija u sposobnostima i njeno odrzanje i kasnije, od-
nosno svojevrstan paralelizam tokom $kolskih godina izmedu dece sa roditeljima
razli¢itog socioekonomskog statusa. Roditeljske prakse imaju jake efekte na emo-
cionalni razvoj i motivaciju. Tu evidenciju o korelaciji potvrduju nalazi brojnih
programa. Nepovoljne okolnosti se odnose na lose roditeljstvo i nepostojanje
pozitivne kognitivne i nekognitivne stimulacije. Evidencije o ishodima kriminal-
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ne rehabilitacije, opismenjavanja odraslih, javnih programa obuke mladih osoba
izrazito su nepovoljne. Nepovoljna rana okruzenja mo¢ni su prediktori neuspeha
odraslih po velikom broju drustvenih i ekonomskih merila.

U diskusijama o formiranju vestina primarni fokus je na skolama kao glav-
nim proizvoda¢ima sposobnosti i vestina. Znacajna evidencija ukazuje, medutim,
na znacaj porodica i firmi kao vaznih generatora sposobnosti i vestina. Porodice
u tom procesu igraju ulogu koja je vaznija od uloge skola. Klju¢ni faktor uspes-
nosti skola jesu uspesne porodice. One funkcioni$u delotvornije ako ih porodice
podrzavaju podsticu¢i i motivisuéi decu. Deca iz ugrozenih porodica mogu da
trpe posledice nedovoljnog investiranja u njih zbog nedostatka sredstava. Cest je
sluc¢aj da takva deca imaju roditelje koji nemaju potrebne informacije koje ¢e ih
navesti da dovoljno investiraju u svoju decu (¢ak i ako su sredstva raspoloziva iz
javnih izvora) zbog oskudnog obrazovanja ili iz drugih razloga. Nekad je lakse na-
doknaditi tekudi nedostatak sredstava nego nedostajuci ljudski kapital roditelja.

Cetvrto, moguce je delimicno kompenzovati nepovoljno porodicno okruzenje.
Evidencija iz programa intervencija usmerenih na ugrozenu decu koja su praéena
do zrelosti ukazuje na to da je mogude eliminisati neke od uocenih razlika. Rane
intervencije u najranijem uzrastu mogu povecati kognitivne sposobnosti. Ako se
¢eka sa intervencijom do kasnijeg doba, efekti se gube. Medutim, efekti interven-
cija na motivaciju, a time i na skorove na testovima utvrdeni su u duzem periodu.
Deca obuhvacena interventnim programima imaju i vece izglede da pohadaju re-
dovnu skolu i da izbegnu devijantna ponasanja. Rane intervencije imaju znacajne
efekte na performanse odraslih i zbog toga imaju visok ekonomski prinos.

DPeto, kriticni i senzitivni periodi razvoja. Postoji uverljiva hipoteza o posto-
janju kriti¢nih i senzitivnih perioda u razvoju. Odredene vestine i osobine lakse se
sticu u pojedinim fazama detinjstva nego u nekim drugim razvojnim periodima.
Na primer, sintaksa, gramatika i akcenat u ucenju stranog jezika lakse se savla-
duju u ranim fazama zivotnog doba u poredenju sa kasnijim. Postoji i evidencija
koja ukazuje da intervencije u godinama adolescencije mogu uticati na nekogni-
tivne vetine i na znanje mereno testovima postignuéa. Postignude (achievement)
je odredeno i kognitivnim i nekognitivnim faktorima. Ta evidencija ima korene u
neuronauci koja je utvrdila znatne moguénosti uticaja na prefrontalni korteks (deo
mozga koji upravlja emocijama i samoregulacijom) do ranih dvadesetih godina.

Nedavna istrazivanja su potvrdila postojanje kriti¢nih i senzitivnih perioda
u formiranju vestina tokom Zivotnog ciklusa. Senzitivni periodi su oni periodi
kada su investicije izrazito efikasne. Kriti¢ni periodi su oni kada su investicije pre-
sudne/esencijalne. Esencijalni i kriti¢ni periodi se razlikuju za pojedine vestine.
Intervencije, programi i investicije treba da targetiraju te periode.



98 TopoRr SpariOsU, BiLjaNa BopROSKI SPARIOSU

Sesto, rana i kasna kompenzacija nepovolinog polozaja. U proseku, $to se
duze deca zadrzavaju u nepovoljnim sredinama, to je kasnije teze unapredivati
njihove obrazovne potencijale. Mnoge studije usvojene dece koja su prethodno
odgajana u izrazito oskudnim sredinama prihvatilista za decu bez roditeljskog sta-
ranja potvrduju tu tezu. Sto su kasnije deca izlazila iz socijalne, emocionalne i ko-
gnitivne izolacije, niZi je bio nivo njihovog kognitivnog razvoja na ranom uzrastu.
Programi nadoknade ranih kognitivnih deficita u kasnijim fazama imaju slabije
rezultate. Zbog toga, programi koji pokusavaju da nadoknade godine obrazovne
i emocionalne zanemarenosti pojedinaca u nepovoljnom polozaju imaju niske
ekonomske prinose, a za mlade muskarce ¢ak i negativne.

Na istorijskim nivoima finansiranja, javni programi obuke za posao i pro-
grami opismenjavanja i obrazovanja odraslih, koji su predstavljali pokusaje da se
nadoknade obrazovni i drugi deficiti pojedinaca u nepovoljnom polozaju, imali
su niske ekonomske prinose i proizvodili su vrlo oskudne efekte. RaspoloZiva
evidencija sugeriSe da je za mnoge vestine kasnija nadoknada ranih nepovoljnih
okolnosti do odredenih performansi moguca, ali je mnogo skuplja od one koja
bi se preduzela ranije. Nista, medutim, ne govori da ne treba investirati u starije
pojedince. Fenomen neurogeneze ukazuje na to da ucenje moze da se nastavi i u
zrelo doba. Ono $to nedostaje u toj literaturi jeste diskusija o relativnim troskovi-
ma i koristima investicija za starija lica u poredenju sa mladim.

Komplementarnost i samoproduktivnost investicija u ljudski kapital

Osim izlozenih nalaza, i dva ekonomska koncepta upotpunjuju sliku o tehno-
logiji formiranja vestina. U ekonomskoj literaturi formalizovani su koncepti sa-
moproduktivnosti i komplementarnosti investicija u ljudski kapital. Re¢ je o dve
razli¢ite ideje, koje se Cesto spajaju, a koje su bile zanemarene u ranoj literaturi o
ljudskom kapitalu, mada predstavljaju klju¢no obelezje procesa formiranja vesti-
na i sposobnosti.

Samoproduktivnost. Ideja samoproduktivnosti ljudskog kapitala je stara i u
ekonomsku analizu uveo ju je svojim modelom Ben-Porat (Ben-Porath, 1967).
To je vazan momenat u razvoju teorije ljudskog kapitala jer je pojava tog modela
otvorila brojne analiti¢cke moguénosti. U njemu se akumulacija ljudskog kapitala
tokom zivotnog veka posmatra kao optimalna putanja investicija u ljudski kapi-
tal tokom zZivotnog ciklusa. Dva klju¢na inputa pokreéu proizvodnju ljudskog
kapitala u modelu. Prvi je stok ljudskog kapitala, $to znadi da je potreban ljud-
ski kapital da bi se proizvodilo vise ljudskog kapitala. Drugi input je vreme kao
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krajnji resurs, Sto implicira da je neophodno izdvojiti i/ili preusmeriti vreme za
proizvodnju ljudskog kapitala. Vremenski obrazac investicija u modelu optimi-
zovan je izjednacavanjem njihovih marginalnih troskova sa marginalnim koristi-
ma u svakom periodu. Drugim re¢ima, Ben-Porat je specifikovao individualnu
proizvodnu funkciju ljudskog kapitala u kojoj stok ljudskog kapitala povecava
produktivnost dodatnih investicija u ljudski kapital. Ljudski kapital je klju¢ni
input u proizvodnji vise ljudskog kapitala. Ubrzo je Hekman (Heckman, 1976)
razvio model ponude rada, zarada, potro$nje i netrzi$nih koristi od obrazovanja,
koji prethodni model sadrzi kao poseban slucaj.

Ideja samoproduktivnosti se obi¢no izlaze propozicijom da stecene vestine
na jednom stadijumu Zivotnog ciklusa povecavaju produktivnost sticanja vestina
u kasnijim fazama zivotnog ciklusa. Ta ideja se moze ilustrovati analogijom sa
fenomenom iz sveta finansija — samo prvih milion dolara je tesko zaraditi; posle
toga milioner lako zaraduje naredne milione jer mu prvi milion otvara bezbroj
oportuniteta koji bez njega nisu dostupni.

Koncept samoproduktivnosti implicira ideju da vestine ste¢ene u jednom
periodu opstaju i ubuduéim periodima (znanje je kumulativno, a neki aspekti
znanja ne zastarevaju). Samoproduktivnost implicira i ideju da vestine same sebe
pojacavaju (self-reinforcing). Na primer, samokontrola i emocionalna sigurnost
mogu pojacati intelektualnu radoznalost i povecati nivo kognitivnih postignuc¢a
(Cunha ez 4l., 20006).

Komplementarnost. Stok ljudskog kapitala i investicije u ljudski kapital,
kao $to je receno, komplementarni su inputi u proizvodnji vestina. I same pri-
rodne sposobnosti predstavljaju komplementarni input investicijama u vestine u
procesu njihove proizvodnje. To je vidljivo i empirijski jer su efekti obrazovanja
kod sposobnijih uéenika vedi. Stoga su sposobnost i ulaganje u obrazovanje kom-
plementarni.

Najce$ce isticana komplementarnost investicija u obrazovanje zapravo je
vremenska komplementarnost, tj. ona izmedu investicija u razli¢itim periodima.
Dve vrste vremenske komplementarnosti treba razlikovati. Komplementarnost
ranih sa kasnijim investicijama, koja podrazumeva da rane investicije, da bi bile
efikasne, moraju da budu praéene kasnijim investicijama. I komplementarnost
kasnijih investicija sa ranijim, koja implicira da kasnijim investicijama moraju
da prethode rane kako bi kasnije bile efikasne. Drugim re¢ima, rane investicije
povecavaju produktivnost kasnijih investicija (jedan aspekt komplementarnosti).
Rane investicije nisu produktivne ako se ne nastave kasnijim investicijama (drugi
aspekt komplementarnosti). Prinosi na rane investicije u zivotnom ciklusu su
visoki. Nadoknada neadekvatnih i/ili nedostaju¢ih ranih investicija komplikova-
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na je i vrlo skupa. Zajedno, samoproduktivnost i komplementarnost produkuju
multiplikativne efekte kojima se objasnjava kako vestine generi$u vestine, a spo-
sobnosti generi$u sposobnosti.

Sveobuhvatan pregled modela formiranja vestina u Zivotnom ciklusu u ko-
jima su formalizovani samoproduktivnost i komplementarnost investicija u ljud-
ski kapital izlozili su Kunja i sar. (Cunha e 4/., 20006). Pregled novijih dostignu¢a
oblasti prikazali su Kunja i sar. (Cunha ez al., 2010). Karneiro i Hekman (Carnei-
ro & Heckman, 2003) rezimirali su evidenciju koja potvrduje da je komplemen-
tarnost izmedu investicija u ljudski kapital zaista empirijski relevantna. Iz njiho-
vog rada se mogu izvesti dva zakljucka. Prvi je da pojedinci sa ve¢im stepenom
kognitivnih sposobnosti imaju veée prinose na visoko obrazovanje od pojedinaca
sa manjim stepenom kognitivnih sposobnosti. To dokazuje komplementarnost
sposobnosti i investicija u ljudski kapital. Drugi je da pojedinci sa ve¢im sposob-
nostima i vi$im stepenom obrazovanja ¢e$ée i duze uestvuju u obuci na poslu od
onih sa manjim sposobnostima i nizim stepenom obrazovanja. To je empirijski
dokaz da su rane investicije u obrazovanje komplementarne sa kasnijim investi-
cijama u obuku.

Dinamicka priroda procesa akumulacije ljudskog kapitala ima znacajne
implikacije na obrazac investiranja u ljudske vestine tokom Zivotnog ciklusa. U
grafikonu 1 sumirani su glavni nalazi iz literature. U njemu su prikazane stope
prinosa na ljudski kapital u razli¢itim fazama Zivotnog ciklusa za pojedinca datih
sposobnosti. Na horizontalnoj osi predstavljeno je zivotno doba, odnosno faze
formiranja vestina u zivotnom ciklusu. Na vertikalnoj osi predstavljena je stopa
prinosa na investicije u ljudski kapital, pod pretpostavkom da se isti iznos investi-
ra u svakoj fazi. Ceteris paribus, stopa prinosa na iznos investiran u mladem Zivot-
nom dobu veéa je od stope prinosa na isti iznos investiran u kasnijoj fazi. Drugim
re¢ima, plodovi ranih investicija ubiraju se u duzem horizontu od investicija koje
se preduzimaju u kasnijim fazama Zivotnog ciklusa.

Optimalni investicioni plan izjedna¢ava marginalnu stopu prinosa na in-
vesticiju sa oportunitetnim troskom sredstava u svim periodima i za sve poje-
dince, pod pretpostavkom da su te investicije izvodljive. Za eksterno specifiko-
van konstantni oportunitetni trosak sredstava r (prinos na alternativne upotrebe
sredstava), predstavljen pravom linijom sa presekom r, optimalna investiciona
strategija implicira relativno manje investiranje kada je pojedinac stariji, a vise
kada je pojedinac u mladoj dobi. Za pojedince sa vi$im urodenim sposobnostima,
kriva se pomera nadesno, $to znadi da je u svakom Zivotnom dobu investiranje
profitabilnije za pojedince sa vi$im sposobnostima.
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Grafikon 1: Stope prinosa na investicije u ljudski kapital
po zivotnim dobima

Izvor: Carneiro, 2004.

Posto rane investicije povecavaju produktivnost (smanjuju troskove/iznos)
kasnijih investicija, ljudski kapital karakteriSe sinergija. Uenje generiSe ucenje,
vestine, i kognitivne i nekognitivne, stecene ranije olaksavaju i pospesuju ka-
snije ucenje. Zbog ranih deficita kasnije je tesko ostvariti nadoknade. Kona¢no,
saznajni proces i ponasanje mladih ljudi lakse se oblikuju nego starijih. Cak i
bez dinamicke komplementarnosti, rane investicije su produktivnije od kasnijih
(Carneiro, 2004).

Karneiro i Hekman (Carneiro & Heckman, 2003) razvili su i alternativ-
nu interpretaciju grafikona 1 kao empirijsku deskripciju ekonomskih prinosa na
investicije na teku¢im nivoima izdataka u SAD. Prinos na investiranje u mlade je
visok; prinos na investicije u starije i manje sposobne prili¢no je nizak. Drustveno
optimalnom strategijom investiranja trebalo bi da se izjednade prinosi izmedu
svih investicionih nivoa. Centralni empirijski zakljuc¢ak njihove analize jeste da bi
na teku¢im nivoima investicija efikasnost u javnoj potrosnji/izdacima mogla da
se unapredi preusmerenjem investiranja u ljudski kapital vise prema mladima, a
manje ka starijim, manje kvalifikovanim i manje skolovanim.
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Implikacije po javne politike
Trade-off izmedu efikasnosti i pravicnosti javnib politika

Evidencija sticanja vestina saglasna je sa tezom o samoproduktivnosti ljudskog
kapitala i komplementarnosti investicija u ljudski kapital u razli¢itim fazama.
Zajedno, oba faktora uslovljavaju fenomen da vestine generisu vestine. Kunja i
sar. (Cunha ez al., 2006) formalizovali su i koncept multiplikatora vestina koji
obuhvata kombinovane efekte komplementarnosti investicija u ljudski kapital
u razli¢itim fazama i samoproduktivnosti ljudskog kapitala u procesu razvoja.
Novi nalazi literature o formiranju vestina ukazuju na znacajan multiplikatorski
efekat investicija u vestine. Investicije u ranim fazama obezbeduju visoke prinose
posredstvom samoproduktivnosti i direktne komplementarnosti. Rane investici-
je u kognitivne i nekognitivne sposobnosti smanjuju troskove kasnijih investici-
ja, ¢inedi ucenje u kasnijim dobima efikasnijim. Multiplikator vestina naglasava
vrednost ranog investiranja. On takode pokazuje da li postoji trade-off izmedu
pravi¢nosti i efikasnosti prilikom sprovodenja pojedinih politika. Pravi¢nost zna-
¢i targetiranje programa na porodice/pojedince u nepovoljnom polozaju. Efika-
snost implicira usmerenje ulaganja u programe koji ostvaruju najveée prinose.

Preciznije, komplementarnost i multiplikator vestina ne proizvode trade-off
izmedu efikasnosti i pravi¢nosti u ranim fazama Zivotnog veka, ve¢ u kasnijem
dobu. Kada su vestine ve¢ formirane, komplementarnost implicira da su prinosi
najvedi na investicije u najsposobnije. U mladim uzrastima, moguce je formirati
sposobnosti i kreirati komplementarnosti koje mogu biti pogodna osnova za pro-
ces investiranja u ljudski kapital u kasnoj adolescenciji i zrelosti. Saglasno tome,
rane intervencije usmerene na pojedince u nepovoljnom polozaju mogu da budu
vilo delotvorne, za razliku od kasnijih.

Ovaj nalaz ima vrlo vazne implikacije po investicije u stru¢no obrazovanje
i obuku. Utvrdeno je, naime, da su efekti javnih programa obrazovanja i obuke
odraslih oskudnih vestina vrlo niski. Karneiro i sar. (Carneiro et 4/., 2010) to
objasnjavaju nedostatkom validne osnove. Drugim re¢ima, nedostaju prethodne
investicije na koje bi ove kasnije mogle da se oslone. Jo$ jedan fenomen u privat-
noj sferi potvrduje tu tezu. Poslodavci preferiraju obuku obrazovanijih radnika.
I tu je objasnjenje da oni pune efekte investicije u obuku mogu ostvariti ako
radnici ve¢ imaju zavidan nivo ljudskog kapitala formiran ranijim investicijama,
na koji obuka moze da se osloni.

Znacajne su implikacije uvida iz domena tehnologije formiranja vestina
kao i ekonomskih modela akumulacije ljudskog kapitala u zivotnom ciklusu na
javne politike. Ti uvidi javne politike ljudskog kapitala ¢ine transparentnijim jer
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osvetljavaju i njihovu efikasnost i pravi¢nost. Iz te perspektive Karneiro i Hekman
(Carneiro & Heckman, 2003) prirodno vise isti¢u efikasnost, narocito ako ona
nije u koliziji sa pravi¢no$¢u. Oni smatraju da bi investicije trebalo vise da se
usmeravaju na mladu decu nego na nekvalifikovane odrasle. Pozivajuéi se na evi-
denciju da se kognitivni i nekognitivni deficiti javljaju rano u zivotu, oni smatraju
da politike ljudskog kapitala treba usredsrediti i na porodice, a ne samo na skole.

Ekonomska analiza ukazuje nedvosmisleno na kojim osnovama valja razvi-
ti javne politike ljudskog kapitala — politike kojima se iz javnih izvora finansira
razvoj vestina i sposobnosti. Fokus ovog rada jeste na investiranju u stru¢no ob-
razovanje i obuku. U praksi se, medutim, mozZe primetiti da su ba$ takve javne
politike zanemarene. Deo odgovora na pitanje zasto je tako moze se traziti i u
drugom domenu politicke ekonomije. Kunja i sar. (Chuna ez 4/., 2006) to objas-
njavaju time $to je rasprava o procesu formiranja vestina dugo bila ograni¢ena
jednim tabuom koji je nekada ¢inio nedopustivom diskusiju o razlikama medu
ljudima. Medutim, dokumentovano je da su pojedinci vrlo razlic¢iti po mnostvu
sposobnosti koje u znatnoj meri obja$njavaju interpersonalne razlike u socioeko-
nomskim ishodima. Te razlike se javljaju u vrlo ranom Zivotnom dobu. Pri tome,
porodice imaju presudnu ulogu u oblikovanju tih sposobnosti jer doprinose i
genetskom nasledu i odreduju okruZenje (pre i posle natalno), koje u interakciji
oblikuje sposobnosti, ponasanja i talente dece.

Nije sporno da su neke porodice neuspesne u obavljaju te uloge. Iz brojnih
studija intervencija poznato je da su otvorene moguénosti bar delimi¢ne kompen-
zacije izlozenosti nepovoljnim okolnostima, ako su intervencije visokokvalitetne i
ako se preduzimaju dovoljno rano. Najdelotvornijim se ¢ine oni napori kompen-
zacije koji predstavljaju podrsku porodi¢nim resursima za decu iz nepovoljnog
okruzenja. Posto je porodica fundamentalni izvor nejednakosti, programi koji
targetiraju decu iz porodica u nepovoljnom poloZzaju mogu da imaju znacajne
ekonomske i drustvene prinose. Medutim, takvim intervencijama u porodicama
za dobrobit dece prigovara se argumentom ugrozavanja li¢nih sloboda i privat-
nosti. I to je odgovor na pitanje zasto takve politike nisu ¢esée i sveobuhvatnije
praktikovane, iako manifestuju nesumnjivu prednost koja se ogleda u tome $to
mogu da budu i efikasne i pravi¢ne.

Komplementarnost kasnih sa ranim investicijama, koja implicira da bi
rane investicije trebalo da prethode kasnijim, ne isklju¢uje ni na koji na¢in na-
pore usredsredene na kasnije obrazovanje i sticanje novih vestina u zrelom dobu.
Naprotiv, na to upucuje komplementarnost ranih sa kasnijim investicijama jer su
rane efikasne samo ako su pracene kasnijim. Glavni nalaz modela akumulacije
ljudskog kapitala jeste da treba izabrati prioritete i preusmeriti postojeée progra-
me na investicije u ranom zivotnom dobu, kao i na investiranje u vestine popu-
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lacije u nepovoljnom polozaju, koja nije u moguénosti da obezbedi podsticajno
okruzenje za svoju decu; sasvim razli¢ito u odnosu na to kako se sredstva danas
alociraju u vedini drustava. Investiranje u decu ranog uzrasta i adolescente u ne-
povoljnom polozaju retka je javna politika koja promovise pravi¢nost i socijalnu
pravdu, a istovremeno i produktivnost u privredi. Rane intervencije targetirane
na decu u nepovoljnom polozaju imaju veéi prinos od investicija u programe
kasnijih intervencija, kao $to su, na primer, programi smanjenja racija u¢enika po
nastavniku, javnih obuka za posao, rehabilitacije osudenika, subvencija za $kola-
rine ili izdataka za policiju. Stoga se sti¢e utisak da, na tekué¢im nivoima resursa,
drustva nesrazmerno ¢e$e investiraju u kompenzaciju vestina u kasnijem dobu
nego u razvoj vestina na ranom uzrastu.

Drugi doprinos te analize ogleda se u tome $to ukazuje na sekundarni
znacaj kreditnih ogranicenja porodica u godinama kad njihova deca upisuju fa-
kultete. To je sasvim suprotno onome kako se u postoje¢im modelima objasnja-
vaju razlike u upisu fakulteta i sticanju obrazovnog stepena (attainment) zavisno
od materijalnog stanja porodica. Naime, sposobnost porodice da omogu¢i deci
studiranje odredena je tzv. permanentnim dohotkom (kojim porodica raspolaze
dugoro¢no), a ne dohotkom u trenutku kada se upisuju fakulteti. Karneiro i He-
kman (Carneiro & Heckman, 2003) predo¢ili su evidenciju da se u SAD samo
mala proporcija (ne vise od 8%) kandidata suocava sa kratkoro¢nim kreditnim
ogranicenjima prilikom donosenja odluka o upisu fakulteta. Klju¢na ogranicenja
sa kojima se suocavaju potencijalni studenti najces¢e su odredena karakteristi-
kama ranog porodi¢nog okruzenja, koje se odrazavaju na njihove kognitivne i
nekognitivne sposobnosti, kao $to su motivacija, istrajnost, odnos prema riziku,
vremenska preferencija i sl. Beker i Maligen (Becker & Mulligan, 1997) tvrdili su
da roditelji mogu investiranjem da oblikuju diskontnu stopu svoje dece — meru
njihove vremenske preferencije. A ona moze da se interpretira kao posebna vrsta
sposobnosti. Za neekonomiste vremenska preferencija se najkra¢e moze objasniti
kao odnos prema budu¢nosti — u kojoj meri pojedinac preferira blize koristi u
odnosu na odlozene. Visoka vremenska preferencija implicira nespremnost na
suzdrzavanja. To moze da podrazumeva velike gubitke (propustene prilike) jer sve
investicije ekonomski impliciraju suzdrzavanje od potro$nje u sadasnjosti da bi se
ostvarile vece koristi u buduénosti.

Drugim re¢ima, relevantna ograni¢enja za participaciju u visokom obrazo-
vanju predstavljaju zanemarene mogucnosti razvoja kognitivnih i nekognitivnih
sposobnosti koje se u doba adolescencije manifestuju kao nedostatak interesa i
spremnosti za studiranje. Saglasno tome, trzi$ni nedostatak sa kojima se potenci-
jalni studenti suocavaju jeste njihova nemoguénost da biraju roditelje (Carneiro
& Heckman, 2003) ili razvojno podsticajno porodi¢no okruzenje, a ne nemogud-



ANDRAGOSKE STUDIJE, 1/2017 105

nost porodica da obezbede zajmove za obrazovanje svoje dece u trenutku upisa.
To ima krupne implikacije na naéin oblikovanja politika usredsredenih na poro-
dice, kao i na nacin na koji lose stoje¢e porodice mogu da nadoknade deficite.
Takode, to uti¢e i na politike finansiranja visokog obrazovanja.

Strucno naspram opsteg obrazovanja — celoZivotna perspektiva

Problem nezaposlenosti mladih postoji u skoro svim zemljama. Manje je izrazen
tamo gde je tranzicija mladih iz $kola u svet rada efektivna, a to su sistemi sa
jasno profilisanim stru¢nim obrazovanjem i obukom. U novijim istrazivanjima
ishodi na trziStu rada se sagledavaju sa posebnim akcentom na tranziciju iz $kola
na posao. Toj perspektivi odgovara samo jedna tacka u radnom veku — trenutak
ulaska na trziSte rada. Alternativna perspektiva je dinamicka i u njoj se ishodi
posmatraju tokom celokupnog radnog veka, dakle i nakon faze ulaska u svet rada.
Ta perspektiva omogucava i potpuniju uporednu analizu efikasnosti obrazovnih
sistema razlicite strukture, i to na duzi rok.

Obrazovni sistemi se razlikuju po znadaju koji se pridaje op$tem i stru¢-
nom obrazovanju i po relativnoj zastupljenosti opstih i stru¢nih programa koja
determini$e lako¢u ulaska na trziste rada. U pojedinim obrazovnim sistemima
naglasava se stru¢no obrazovanje koje razvija specifi¢ne vestine koje spremaju
ucenike za konkretna zanimanja. U drugima se naglaSavaju opste obrazovanje
koje obezbeduje Siroka znanja i bazi¢ne vestine potrebne za dalje obrazovanje i
obuku na poslu.

U nekim sistemima opste obrazovanje je dominantno, a stru¢no je margi-
nalno, i obrnuto. U SAD, na primer, skoro da je ukinuto stru¢no obrazovanje kao
posebno usmerenje u srednjem obrazovanju sa obrazlozenjem da specifi¢ne ve-
Stine prebrzo zastarevaju i da je ljudima neophodno obezbediti obrazovanje koje
garantuje sposobnost adaptacije novim tehnologijama i izrazenim potrebama ge-
ografske mobilnosti (Hanucheck, 2017). Nasuprot tome, Danska, Nemacka i
Svajcarska, na primer, poznate su po tome §to imaju veliku zastupljenost struénih
programa, koji olaksavaju ulazak na trziste rada.

Skolski sistemi po drzavama razlikuju se i po stepenu stratifikacije koji
se manifestuje narocito na srednjem nivou obrazovanja i po znac¢aju usmerenja/
razdvajanja (tracking). Oblik sistema srednjih $kola bitno se razlikuje u pojedi-
nim evropskim zemljama, a vazna odrednica je relativna razdvojenost opsteg i
stru¢nog obrazovanja. Sveobuhvatni (comprehensive) $kolski sistem u kojem se
kombinuju opste i stru¢no obrazovanje karakteristi¢an je za Veliku Britaniju, a
stratifikovan sistem sa jasnijim razgrani¢enjem izmedu opsteg i stru¢nog obrazo-
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vanja za Nemacku. Sistemi ostalih evropskih zemalja su negde izmedu (Brunello
et al., 2007).

Razli¢itost dizajna skolskih sistema — naroéito srednjih $kola — moze da
uti¢e na ishode obuke s obzirom na komplementarnost izmedu obrazovanja i
obuke. Otvoreno je pitanje da li stratifikovani $kolski sistem favorizuje veéi obim
obuke u odnosu na sveobuhvatni sistem. Ako stru¢ne skole u stratifikovanom
sistemu proizvode vrlo specijalizovane vestine/kompetencije koje brzo zastarevaju
usled tehnickog progresa, javice se potreba za novim obukama sa ciljem aktueli-
zovanja vestina. S druge strane, sveobuhvatni $kolski sistemi mogu da produkuju
vestine koje su opste prirode, a koje iziskuju dodatnu obuku da bi postale opera-
tivne (Brunello ez «l., 2007).

Medu drzavama i njihovim $kolskim sistemima postoje znacajne varijacije
i u na¢inu kako su strukturirani stru¢ni programi. Stru¢ne kvalifikacije se mogu
ste¢i na dva nacina: jedno usmerenje je zasnovano na skolama, a drugo je dualni
kolosek zasnovan na obuci u firmama i na obrazovanju u stru¢nim skolama. Si-
stemi stru¢nog obrazovanja i obuke razlikuju se medusobno po znacaju jednog
i drugog usmerenja. Jedan broj evropskih zemalja, kao $to su Belgija, Finska i
Holandija, imaju najve¢i deo stru¢nog obrazovanja u programima koji su zasno-
vani na $kolama. I u Svedskoj se odnedavno sve stru¢ne kvalifikacije sti¢u skoro
isklju¢ivo putem $kolskog sistema. S druge strane, Nemacka, Danska, Svajcarska
i Austrija realizuju stru¢ne programe putem dualnih sistema. Oni obezbeduju
ekstenzivno stru¢no obrazovanje i obuku ne samo u $kolama ve¢ ukljucuju i
industriju posredstvom sistema $egrtovanja, ¢ime obezbeduju koncentraciju na
specifi¢ne stru¢ne vestine koje olaksavaju ulazak na trzi$te rada i radnike ¢ine
produktivnim vrlo rano. U Nemackoj oko 60% kohorte participira u Segrtskom
sistemu koji u proseku traje tri godine (Pischke, 2005). Programi Segrtovanja sa
znacajnim delom obrazovanja u fabrikama nude vise stru¢nog iskustva, a manje
opSteg obrazovanja.

Ove raznolike perspektive ukazuju na moguéi trade-off izmedu kratkoro¢-
nih i dugoro¢nih troskova i koristi i za pojedince i za drustvo kao celinu. Vestine
generisane stru¢nim obrazovanjem mogu da olaksaju tranziciju na trziste rada, ali
mogu i da zastarevaju po brzoj stopi. Stoga se namece hipoteza da inicijalna pred-
nost stru¢nog naspram opsteg obrazovanja na trziStu opada protokom vremena.
Nasuprot radovima u kojima se celokupna paznja posvecuje tranziciji mladih iz
skola na posao, Hanusek i sar. (Hanushek ez /., 2017) istrazili su razlike izmedu
pojedinaca koji su stekli stru¢no i opste obrazovanje u brojnim radnim ishodima
tokom zivotnog ciklusa — zaposlenost, plate, obuka tokom karijere. Zapravo, oni
su uporedivali relativne performanse pojedinaca sa razli¢itim vrstama obrazovanja
u razli¢itim zivotnim dobima. Rezultati pokazuju da u grupi zemalja sa dominan-
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tnim stru¢nim obrazovanjem pojedinci koji zavr$avaju stru¢no obrazovanje imaju
bolje izglede da se zaposle kada su mladi, ali te prednosti uposljivosti opadaju
starenjem.

Sagledavanjem podataka iz 11 zemalja sa znadajnim ude$¢em struénog
obrazovanja, Hanusek i sar. (Hanushek ez 4/., 2017) utvrdili su da se pojedinci
sa opstim obrazovanjem inicijalno suocavaju sa teskocama u zaposljavanju, ali
sa radnim iskustvom sti¢u vece izglede da budu zaposleni protokom vremena
u odnosu na pojedince sa ste¢enim stru¢nim obrazovanjem. Taj obrazac je izra-
zeniji u zemljama sa sistemima $egrtovanja (Danska, Nemacka i Svajcarska). U
tim zemljama laksi ulazak na trziSte rada pracen je osetno ucestalijim prekidima
zaposlenja u starijim dobima. Dodatni testovi su potvrdili interpretaciju da zasta-
revanje ve$tina objasnjava dobijene razlike tokom Zzivotnog ciklusa.

Opadanje relativnih prednosti stru¢nog obrazovanja na trzistu tokom Zi-
votnog ciklusa vidljivo je ne samo u zaposljivosti, nego i u dohotku. Jedan od
razloga koji moze da objasni identifikovane obrasce na trziStu rada u zemljama
sa $egrtovanjem odnosi se na obuku odraslih. Sa godinama, pojedinci sa op$tim
obrazovanjem imaju vece izglede da dobiju karijerne obuke (career-related trai-
ning) sa ve¢im platama i drugim povlasticama nego radnici sa stru¢nim obrazo-
vanjem.

Programi stru¢nog obrazovanja i obuke danas se promovisu cesto, pre-
vashodno sa obrazlozenjem da olaksavaju tranziciju iz $kola u svet rada. Medu-
tim, oni imaju i vazan uticaj na adaptibilnost radnika na tehnoloske i strukturne
promene. Posledi¢no, prednosti stru¢nog obrazovanja i obuke koje se ogledaju
u lako¢i ulaska na trziSte rada moraju da se sagledaju uporedo sa kasnijim konse-
kvencama koje se ogledaju u smanjenoj adaptibilnosti na trzistu rada.

Zakljucak

U ovom radu je prikazana evolucija modela akumulacije ljudskog kapitala pod
uticajem nalaza u vezi sa tehnologijom formiranja vestina. Centralni fokus rada
je ljudski kapital koji se formira stru¢nim obrazovanjem i obukom. Pomenuti
nalazi su unapredili ekonomske modele investiranja u ljudski kapital pre svega
realnijim pretpostavkama i novim konceptima. Takvi su koncepti samoproduk-
tivnost i komplementarnost investiranja u ljudski kapital koji zajedno produkuju
multiplikativne efekte vestina, odnosno fenomen da vestine generiSu vestine, a
sposobnosti generisu sposobnosti. Multiplikator vestina ukazuje i na to da li po-
stoji trade-off izmedu pravi¢nosti i efikasnosti javnih politika usredsredenih na
formiranje ljudskog kapitala. Politike koje favorizuju rane investicije u decu iz
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porodica koje Zive u nepovoljnim okolnostima (kojima mogu da se razviju kogni-
tivne sposobnosti u ranom detinjstvu i nekognitivne sposobnosti sve do perioda
kasne adolescencije) ne impliciraju takav trade-off jer su i pravi¢ne i efikasne i
generiSu najvece stope prinosa na ulozena sredstva.

Posebno svetlo razvijeni analiti¢ki okvir baca na javne investicije u stru¢no
obrazovanje i obuku. I strukturiranje obrazovnih sistema odredivanjem znacaja
opsteg naspram stru¢nog obrazovanja u celozivotnoj perspektivi implicira #7a-
de-off izmedu troskova i koristi. Izrazen stru¢ni kolosek olaksava na kratak rok
tranziciju $kola—posao ali moze da uslovi i malu prilagodljivost kvalifikacija na
tehnoloske promene. I obrnuto, izrazen opsti kolosek ¢ini tranziciju $kola—po-
sao velikim izazovom, ali generise ve¢u prilagodljivost kvalifikacija tehnoloskim
promenama.
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Abstract: In this paper investment in vocational education and training is analysed as
a special type of investment in human capital. Standard human capital models are very
restrictive concerning technology of skill formation. It is this topic, as well as its implica-
tions for public policy, that are the focus of our attention. The purpose of this article is to
explore how the technology of ability and skills formation and models of human capital
accumulation can improve the policies focused on public investment in vocational educa-
tion and training. The work contains introductory remarks and three thematic sections.
In first of them vocational education and training is defined within the wider context of
human capital theory. The second section is devoted to recent advances in technology of
skills and abilities formation over the lifecycle. Finally, in the third section implications of
these findings for human capital public policies are presented. State role in the domain of
private investment in training within the free market organized by employers is not the
subject of this paper.
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