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PREDSKOLSKO VASPITANJE I OBRAZOVANJE
U DOBA PANDEMIJE COVID-19:
MERE OBRAZOVNE POLITIKE I SISTEM PODRSKE

Lidija D. Miskeljin!
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

U trenutku pisanja ovog rada predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Srbiji, kao i u mnogim drugim zemljama
sveta, i dalje se suocava sa izazovima pandemije. Dok nam se ,,pomera tlo pod nogama“ u ocuvanju temeljnih
vrednosti i svrhe savremenog sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Srbiji, suoceni sa razli¢itim kon-
strukcijama funkcija predskolskog vaspitanja i obrazovanja u merama obrazovne politike, ne mozemo a da se
ne zapitamo o njihovim dugoro¢nim posledicama na praksu predskolskog vaspitanja i obrazovanja. U radu ¢e
se analizirati mere obrazovne politike u prvoj fazi neposrednog odgovora na krizu pandemije COVID-19 koje
su dostupne na zvani¢nim internet stranicama i sistem podrske u periodu od ,zaklju¢avanja“ do ,,otklju¢avanja“
predskolskih ustanova. U radu se ne nude odgovori niti preporuke vec¢ se otvaraju pitanja i pozivaju istrazivaci
i praktic¢ari na dalje promisljanje i istrazivanje implikacija mera obrazovne politike na praksu predskolskog vas-
pitanja i obrazovanja u Srbiji tokom krize izazvane pandemijom COVID-19.

Klju¢ne re¢i: COVID-19, zatvaranje predskolskih ustanova, odgovor obrazovne politike

Uvod

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje se, dono$enjem i primenom pojacanih mera prevencije zara-
ze u situaciji globalne pandemije COVID-19, suocava sa brojnim specificnim izazovima (Centre for the
Study of Child Care Employment, 2020; ECWI, 2020). Kada je Svetska zdravstvena organizacija proglasila
globalnu pandemiju COVID-19 u martu 2020. godine, pristupi i odgovori vlada razli¢itih zemalja Evrope
i sveta, vodeni ciljevima vezanim za javno zdravlje i neophodnosti primene pojacanih mera prevencije od
zaraze u uslovima neizvesnosti, bili su razli¢iti (Capano et al., 2020; Yerkes et al., 2020). To se narocito
odnosilo na odluke u vezi sa javnim obrazovnim ustanovama: neke zemlje su odlucile da vrtici i $kole
ostanu otvorene (na primer, Svedska), neke zatvorene (na primer, Italija), dok su se odluke vlada nekih
zemalja zasnivale na tzv. hibridnom pristupu (OECD, 2020a). Razlike u pristupima vlada bile su narocito
izrazene u fazi ponovnog otvaranja vrtica (blagi ili strogi, univerzalni ili selektivni) i ogledale su se u
specifi¢nim strategijama ,,balansiranja“ u prevenciji pandemije (Blum & Dobroti¢, 2021, str. 547), odraza-
vajuci razlicite prioritete i perspektive: zbrinjavanje dece zaposlenih roditelja, omogucavanje pristupa deci
iz osetljivih i rizi¢nih grupa, jednake mogu¢nosti na obrazovanje i slicno (OECD, 2020b).

1 lidija.miskeljin@f.bg.ac.rs
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Kao prvi odgovor na krizu izazvanu pandemijom COVID-19 Srbija je donela mere prevencije
od zaraze i zastite javnog zdravlja koje su, izmedu ostalog, podrazumevale i potpuno zatvaranje decjih
vrtica odnosno predskolskih ustanova. U radu ¢e biti analizirane mere obrazovne politike u prvoj fazi
neposrednog odgovora na krizu pandemije COVID-19 koje su dostupne na zvani¢nim internet strani-
cama, kao i sistem podrske u periodu od ,zaklju¢avanja“ do ,,otklju¢avanja“ predskolskih ustanova. Rad
ima za cilj ,raspakivanje dizajna“ (Capano et al., 2020, str. 3) konstrukcije svrhe i funkcije predskolskog
vaspitanja i obrazovanja u merama obrazovne politike u vreme krize izazvane pandemijom COVID-19.

Dedji vrti¢ ,,pod klju¢em®

Proglagenjem vanrednog stanja i epidemije COVID-19 u martu 2020. Vlada Republike Srbije
donela je niz posebnih mera radi sprecavanja $irenja zaraze izazvane pandemijom te zarazne bolesti.
Jedna od donetih mera bilo je i obustavljanje rada predskolskih ustanova 16. marta 2020. godine. Kao
odgovor na tu meru Vlade, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, radi ,pruzanja po-
drske mobilisanju/aktiviranju svih raspolozivih resursa u sistemu predskolskog vaspitanja i obrazova-
nja i profesionalnom povezivanju i osnazivanju pojedinaca, ustanova i sistema u celini“ (Predskolsko
vaspitanje i obrazovanje u vreme epidemije COVID-19, 2020, str. 1), odredilo je prioritetne zadatke
sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja u objavi na zvani¢noj internet stranici pod nazivom
»Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u vreme epidemije COVID-19% (2020). Prioritetni zadaci si-
stema predskolskog vaspitanja i obrazovanja bili su fokusirani na odrzavanje komunikacije i pruzanje
podrske deci i porodici i aktivnosti podrske profesionalnom razvoju i u¢enju praktic¢ara (Tabela 1).

Tabela 1: Prioritetni zadaci predskolskog vaspitanja i obrazovanja®

Aktivnosti podrske porodicama sa decom predskolskog uzrasta u uslovima vanrednog stanja i kucne izolacije

Informisanje roditelja Male onlajn zajednice podrske i razmene sa porodicama
za smisleno organizovanje vremena i aktivnosti u
uslovima izolacije (viber, FB i sl. grupe)

Kori$c¢enje postojecih i kreiranje novih Besplatni onlajn resursi: sajtovi sa korisnim
razli¢itih resursa namenjenih deci i porodici informacijama za roditelje, predlozima igara i aktivnosti
sa decom; YouTube kanali ...

Predlozi igara i aktivnosti sa decom; ucenje i igra u
Zivotno-prakti¢nim situacijama - rutine, svakodnevne
Zivotne situacije; poruke roditeljima; pesmice i klipovi
sa klju¢nim porukama,

Predlozi koji se odnose na kvalitetne tv programe i
emisije za decu i roditelje

SavetovaliSte za roditelje Priprema, prevodenje i razmena materijala i korisnih
informacija sa roditeljima; psiholoska i druga
savetodavna podrska u kriznim situacijama

2 Preuzeti delovi iz: ,Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u vreme epidemije COVID-19 (2020), Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnologkog razvoja. Dostupno na http://www.mpn.gov.rs/wpcontent/uploads/2020/03/pred%C5%A1kolsko-




Organizacija procesa kontinuiranog profesionalnog razvoja i uc¢enja
zaposlenih u predskolskim ustanovama

Na nivou vaspitne grupe/ustanove/sistema Mapiranje svih postojecih resursa u vezi sa kanalima
komunikacije, za kompetencije prakticara, kao i
resurse u vezi sa relevantnim sadrzajima, aktivnostima,
materijalima, podsetnicima, smernicama za prakticare;
video-materijale, sajtove, kvalitetne onlajn kurseve

koji ¢e se iskoristiti za medusobno povezivanje

i umrezavanje zbog, pre svega, zastite zdravlja i
bezbednosti ljudi, podrske porodicama sa decom
predskolskog uzrasta u uslovima vanrednog stanja i
kuéne izolacije i zajednickog ucdenja i razmene iskustva

izmedu praktic¢ara

Neophodnost donos$enja te mere nije upitna. Medutim, ne mozemo da ne primetimo da se
predlozeni prioritetni zadaci, kao $to je ,prilagodavaju¢i se aktuelnim merama i preporukama re-
levantnih drzavnih organa i institucija, u skladu sa raspolozivim ljudskim resursima planirace se i
sprovoditi aktivnosti stru¢nih radnika (vaspitaca, stru¢nih saradnika i saradnika u predskolskim usta-
novama)“ (Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u vreme epidemije COVID-19, 2020, str. 1) odnose
na prakti¢are u predskolskim ustanovama, ali ne i na sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

S druge strane, predloZzena mera nosilaca obrazovne politike, kroz aktivnosti i preporuke, ilu-
struje promovisanje podrzanosti, brige za drugog, povezivanje (Osnove programa predskolskog vas-
pitanja i obrazovanja ,Godine uzleta“, 2018) i ,zajednicko Zivljenje“ (Moss, 2009, str. 42) vrtica i
porodice u kontekstu pandemije i uslovima ku¢ne izolacije.

Doprinos profesionalnom povezivanju i osnazivanju pojedinaca, ustanova i sistema u celini,
kako se navodi u meri nosilaca obrazovne politike (Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u vreme
epidemije COVID-19, 2020), ostvaren je uspostavljanjem internet stranice ,,Povezimo se, osnazimo se
— u vreme COVID-19“ Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, projekta Inkluzivno preds-
kolsko vaspitanje i obrazovanje kroz zajednicko delovanje razli¢itih partnera u sistemu predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (nosilaca obrazovne politike, istrazivaca, prakticara).

»Otkljucavanje“ decjeg vrtica

Nakon proglasenja prestanka vanrednog stanja u Republici Srbiji (Odluka o ukidanju vanred-
nog stanja, 2020), Vlada je donela odluku da ,,po¢ev od 11. maja 2020. godine - predskolske ustanove
i osnovne skole zapocinju sa neposrednim vaspitno-obrazovnim radom, u obimu koji omogucava
sprovodenje neophodnih mera prevencije, zastite i suzbijanja Sirenja pandemije COVID-19, u skladu
sa instrukcijama i preporukama Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i nadleznog zavo-
da, odnosno instituta za javno zdravlje“ (Uredba o merama za sprecavanje i suzbijanje zarazne bolesti
COVID-19, 2020%). Nosioci zdravstvene i obrazovne politike doneli su smernice (Instrukcija u vezi
sa postupanjem predskolske ustanove povodom otvaranja objekata za prijem upisane dece u vreme

3 Dostupno na http://www.propisi.com/mere-vlade-donete-nakon-ukidanja-vanrednog-stanja.html
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trajanja epidemije COVID-19, 2020) za primenu preventivnih mera u predskolskim ustanovama. Pre-

gled klju¢nih smernica dat je u Tabeli 2.

Tabela 2: Izbor klju¢nih smernica za primenu preventivnih mera u predskolskim ustanovama

4

Preporuke/smernice

Priprema za prijem
dece

Dezinfekcija prostora, pribora i opreme

Obezbedivanje zastitne opreme

Prijem dece

Prijem deteta samo uz potvrdu poslodavca da roditelj mora da obavlja svoje
Poslovne obaveze van kuce

Oznaditi prostor za prijem dece
Obezbediti beskontaktno merenje temperature

Ograni¢eno vreme jutarnjeg prijema dece (15 minuta pre dorucka)

Zaposleni

Pracenje zdravstvenog stanja (dece u grupi i licnog)

Obavezno noSenje maski

Smanjivanje ucestalosti socijalnih kontakata u svakodnevnim aktivnostimaz
Postaviti postere sa preporukama za zastitu zdravlja

Pravila ponasanja roditelj a prilikom dolaska i odlaska

Sprovoditi mere fizickog distanciranja u zatvorenom prostoru

Postavljanje obaves$tenja o drzanju odstojanja od 2 m

Informisanje roditelja o smernicama i protokolima sa ciljem zastite zdravlja i
bezbednosti

Ne organizovati vec¢a okupljanja u objektu ni organizovane grupne posete
Nadzor dece tokom pranja ruku

Redovno odrzavanje prostora objekta

Roditelji

Pradenje zdravstvenog stanja deteta pre dolaska u vrti¢
Dete u vrti¢ dovodi jedan roditelj (pozeljno da bude isti roditelj svakog dana)
Smanjivanje socijalnih kontakata u svakodnevnim aktivnostima

Odrzavanje medusobne udaljenosti od 2 m

Organizacija rada

Rad sa smanjenim brojem dece
Detaljno ¢i$¢enje i dezinfekcija prostora, pribora i opreme

Podsecati i upucivati decu da odrzavaju fizicki razmak... imajuéi u vidu da ¢e
neminovno dolaziti do odredenih odstupanja

Teme iz domena brige o zdravlju pribliziti i ponuditi deci kroz igru, planirane
situacije ucenja, Zivotno-prakti¢ne situacije

Boravak dece organizovati tako da se medusobni kontakt razli¢itih vaspitnih grupa

maksimalno izbegne

Organizovanje boravka dece napolju

4 Preuzeti delovi iz Instrukcije u vezi sa postupanjem predskolske ustanove povodom otvaranja objekata za prijem upisa-

ne dece u vreme trajanja epidemije COVID-19 (2020), Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolos$kog razvoja, Ministarstvo
Zdravlja. Dostupno na https://www.zdravlje.org.rs/filesnew/docs/Preporuke-kovid/Preporuke-za-vrtice.pdf
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Iako se u uvodnom delu preporuka navode nacelna polazista, na primer ,,podrska deci i njiho-
vim porodicama (...), integrisani sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja kao podrska celovitom
razvoju i dobrobiti dece (...) za sigurno okruzenje dece posebno je vazna sigurnost odraslih i gradenje
odnosa uzajamne podrske i poverenja u kolektivu (...) (Instrukcija u vezi sa postupanjem predskolske
ustanove povodom otvaranja objekata za prijem upisane dece u vreme trajanja epidemije COVID-19,
2020, str. 1), date smernice vodene su (prvenstveno) ciljevima koji se ti¢u javnog zdravlja, $to je
u uslovima pandemije potpuno razumljivo, ali u isto vreme zanemaruju primarnu svrhu i funkciju
predskolskog vaspitanja.

Merom nosilaca obrazovne politike koja se odnosi na uklju¢ivanje dece roditelja ¢ije radno
angazovanje zahteva obavljanje poslova van kuce (Instrukcija u vezi sa postupanjem predskolske usta-
nove povodom otvaranja objekata za prijem upisane dece u vreme trajanja epidemije COVID-19,
2020), deg¢ji vrti¢ se svodi na servis za ¢uvanje i zbrinjavanje dece dok ,,porodica realizuje svoje druge
funkcije, pre svega ekonomske (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2012, str. 120).

U preovladuju¢im zdravstveno-higijenskim zahtevima, kao i zahtevima koji se odnose na so-
cijalnu i fizicku distancu naglasava se medicinski model brige, ¢ime se urusavaju podrska dobrobiti
deteta i ciljevi programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, na primer ,uce$¢em u programima
deca imaju prilike i mogucnosti da budu sre¢na, da se osecaju zadovoljno, ostvareno i prihvaceno, da
grade odnose poverenja i uvazavanja, bliskosti i prijateljstva® (Osnove programa predskolskog vaspi-
tanja i obrazovanja ,Godine uzleta®, 2018, str. 17).

Fizicko distanciranje dece i odraslih, smanjivanje socijalnih i taktilnih interakcija medu decom,
obaveza nos$enja maski za vaspitace promovisu distancu u odnosima i komunikaciji, $to je u direktnoj

suprotnosti sa koncepcijom Osnova programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

U donosenju ,seta preporuka i smernica specificno namenjenih predskolskim ustanovama“ (In-
strukcija u vezi sa postupanjem predskolske ustanove povodom otvaranja objekata za prijem upisane
dece u vreme trajanja epidemije COVID-19, 2020, str. 2) nosioci obrazovne politike su, orijentacijom
na pitanja procedura (Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2019): ,dezinfekcija prostora, pribora i opreme, (...) ne
koristiti igracke koje se ne mogu prati i dezinfikovati“ (Instrukcija u vezi sa postupanjem predskolske
ustanove povodom otvaranja objekata za prijem upisane dece u vreme trajanja epidemije COVID-19,
2020, str. 3) delegirali ekspertizu na prakticare: ,,potrebno je da stru¢ni organi i timovi ustanove posebnu
paznju posvete izazovima i pitanjima ostvarivanja neposrednog vaspitno-obrazovnog rada u izmenjenim
okolnostima koje uslovljava aktuelna situacija“ (Instrukcija u vezi sa postupanjem predskolske ustanove
povodom otvaranja objekata za prijem upisane dece u vreme trajanja epidemije COVID-19, 2020, str. 2).

Sistem podrske profesionalnom povezivanju i osnazivanju pojedinaca, ustanova i sistema u celi-
ni uspostavljen u vreme obustavljanja rada predskolskih ustanova nije se odrzao. Umesto umrezavanja
podrzanog na nivou sistema, razvile su se profesionalne virtuelne mreze predskolskih ustanova ili
strukovnih udruzenja.

Godinu dana posle...
U trenutku pisanja ovog rada predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Srbiji, kao i u mnogim

drugim zemljama sveta, i dalje se suocava sa neposrednim i, prema svemu sude¢i, dugoro¢nim impli-
kacijama pandemije. U svetlu proteklih godinu dana od proglasenja pandemije COVID-19 pred sve

50 ««



B i O viskeljin

nas koji se bavimo predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem postavlja se niz pitanja: u kom pravcu
nas vode promene izazvane krizom S$irih drustvenih razmera, koje vrednosti Zelimo da negujemo i
sa kojima ¢emo izaci iz ovog ,najveceg neplaniranog eksperimenta koji je obrazovanje ikada videlo u
nasim zivotima“ (Thomas & Rogers, 2020, str. 89).

U radu se ne nude odgovori ni preporuke za re$avanje problema kojima svedoc¢imo, ve¢ se
otvaraju pitanja i pozivaju istrazivaci i prakticari na dalje promisljanje i istrazivanje implikacija mera
obrazovne politike na praksu predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Srbiji tokom krize izazvane
pandemijom COVID-19 radi o¢uvanja i daljeg gradenja kvalitetnog sistema predskolskog vaspitanja

i obrazovanja.

Dok nam se ,pomera tlo pod nogama“ (Arndt et al., 2020, str. 2) u o¢uvanju temeljnih vred-
nosti i svrhe savremenog sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Srbiji, suoceni sa razli¢itim
konstrukcijama funkcija predskolskog vaspitanja i obrazovanja u merama obrazovne politike, ne mo-
zemo da se ne zapitamo o njihovim dugoro¢nim posledicama na praksu predskolskog vaspitanja i

obrazovanja.
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