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UvOoD

Zbornik radova Govor mrznje, pripremljen od strane Pokrajinskog zastitnika gradana -
ombudsmana i Instituta za kriminoloska i socioloSka istrazivanja, predstavlja nastavak
kontinuiranog rada drustveno odgovornih institucija i posveéenosti aktuelnim temama od
znacaja za zaStitu i unapredenje ljudskih prava. Fenomen govora mrZnje prisutan je na
razli¢ite nacine i u razli¢itoj meri u vecini druStava, ali sa karakteristikama koje prate
savremeno dru$tvo, a to je upotreba interneta i druStvenih mreza, ¢ime se njegove
posledice osecaju ne samo on line, nego i off line. Osim direktnih Zrtava govora mrZnje
posledice Cesto trpe i ¢lanovi porodice pa i grupe kojoj zrtva eventualno pripada, ali i oni
koji zrtve licno ne poznaju, kao i pripadnici grupa koji u konkretnom sluc¢aju ne moraju
da budu zrtve, ali se mogu naci u takvoj ulozi. To znaci da se drustvo u celini moze
smatrati zrtvom govora mrznje.

Najostrija osuda i drustvena reakcija na govor mrznje i njegove posledice su nesto §to
vodi ka ostvarenju principa jednakih prava i nediskriminacije sa jedne, i drustva sa nultom
tolerancijom na govor mrznje, sa druge strane.

U tom smislu autori i autorke ¢ije radove imamo priliku da prikaZzemo javnosti upravo
potvrduju nasu kontinuiranu posvecéenost za zivotom u zajednici u kojoj ¢e biti ostvaren
princip vladavine prava i zastite svih gradana i gradanki bez obzira na razli¢itosti koje nas
karakteriSu.

Urednici zbornika radova
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Milana M. Ljubi¢i¢”

BESKUCNICI U SAVREMENOM DRUSTVU:
IZMEDPU IGNORISANJA I (ZLOCINA) MRZNJE

Apstrakt: U radu se bavimo analizom drustvenog tretmana beskuénika i njihovom
vikimizacijom. Emprijski podataci koji se o ovoj pojavi prikupljaju u nekim
zemljama ukazuju da su ljudi koji zive iskustvo beskuénistva zrtve razlicitih vidova
nasilja. Nadalje, takve statistike upucuju na zaklju¢ak da se vikitmizacija
beskuénika po svojoj sustini ne razlikuje od zlo¢ina mrznje. Medutim, evidentno je
da postoji otpor zakonodavaca da beskucnike uklju¢e medu one grupe koje su
izdvojene kao visoko vulnerabilne i pravnim aktima posebno zasti¢ene od ovog
vida kriminaliteta. Da bismo pronasli odgovor zbog Cega su u savremenim
demokratijama u kojima su ljudska prava univerzalno dobro, ljudi bez krova nad
glavom izostavljeni iz takve legislative, pristupili smo komparativnoj socioloskoj
analizi druStvenog konteksta, drustvenih i zakonskih praksi koje prvenstveno
pogadaju beskuénike. Pokazace se da se druStveni tretman ovih ljudi kre¢e izmedu
ignorisanja i kriminalizacije — otvorene netrepeljivosti, kao i da drustvo u cjelini
ima visoku toleranciju na zlo€ine koji se prema njima vrse. Razlog takvim praksama
nalazimo u stotinama godina starim predrasudama prema beskuénicima, koje se
svode na dva uvjerenja: da su po drustveni red i poredak potencijalno opasna grupa,
i da su oni Drugi — manje ljudi, u odnosu na ostale gradane.

Kljucne rijeci: beskuénici, zlo¢ini mrznje, kriminalizacija, ljudska prava

" Univerzitet u Beogradu, Filozofski fakultet, redovni profesor milanaljubicic@yahoo.com
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Uvod

Besku¢nistvo - jedan od oblika ljudske egzistencije star najmanje 10.000 godina, danas
dobija alarmantne razmjere. Rije¢ je o fenomenu koji, iako prisutan u svim savremenim
drustvima, jo§ uvijek nije definisan na jedinstven nacin - ne samo da postoji velik broj
definicija beskuénistva, ve¢ su one i kulturoloski specifi¢ne (vidi: Ljubici¢, 2017). Zbog
toga je gotovo nemogude izmjeriti ovu pojavu, naro¢ito u komparativnoj perspektivi.t

Ono §to se moze zakljuéiti na osnovu dostupnih podataka je da broj beskuénika na
pandemijom korona virusa obiljezenoj 2020. godini broj zvani¢no evidentiranih
beskuénika u veéini zemljama u kojima se podaci o ovoj populaciji prikupljaju, se
poveéao. Za samo dvije godine (2018-2020) u Izraelu je udvostru¢en broj ljudi bez krova
nad glavom (sa 1.800 na 3.500). Istovremeno, u Engleskoj procenat osoba sa iskustvom
beskuéni$tva porastao je za 8%, u Sjevernoj lIrskoj za 9% (HC3-1-Homeless-
population.pdf), dok je u SAD za samo 12 mjeseci (2019-2020) doslo do drasti¢nog rasta
broja primarnih beskuénika, kojih je po prvi put od kad se prikupljaju podaci o ovoj
pojavi, vise na ulicama nego u prihvatili§tima.

Objasnjenje ovih trendova barem jednim dijelom lezi u ¢injenici da su u pandemijskoj
situaciji neka prihvatiliSta organicila broj raspolozivih kreveta u ime zdravstvenih i
bezbjednosnih protokola. Osim toga, nema sumnje da je do porasta vidljivog
beskuénistva doslo i zbog sistemskih ¢inilaca: rastu¢e nezaposlenosti, te u slu¢aju SAD
krSenja moratorijuma na iseljenje zbog nepladenih stanarina (HUD: Growth of
Homelessness During 2020 Was ,,Devastating* Even Before The Pandemic).

Upadljiva karakteristika beskucniStva naseg vremena je njegova izuzetna heterogenost:
unutar ove populacije nalazimo i Citave porodice, mlade i starije. Tako se u izvjeStaju
OECD za 2021. Questionnaire on Affordable and Social Housing navodi da je za samo
Cetiri godine (2014-2018) broj porodica koje zive na ulici porastao sa 407 na 1.600. Vise
od tre¢ine beskuénika (39%) u SAD 2020. godine ¢inile su porodice, a taj je procenat u
Engleskoj jos i visi — gotovo polovina (43%) onih koji Zive na ulici. Treba podvuéi da
unutar ove populacije, iako to ranije nije bio slucaj, raste i broj Zena. Tako na Novom

1 Podsje¢amo da se u okviru EU za usvajanje jedinstvene metodologije za mijerenje beskuénistva zalaze
European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA). FEANTSA razvija
i tzv. ETHOS tipologiju beskuéni$tva i ovu pojavu nastoji operacionalizirati pomocu brojnih dimenzija i
indikatora, sa ciljem da se dode do medunarodno uporedivih podataka. Ipak, i pored nastojanja da se mjerenje
beskuénistva standardizuje, to se jos uvijek nije desilo ni unutar zemalja EU (Ljubi¢i¢, 2017).
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Zelandu na ulici zivi gotovo podjednak broj zena i muskaraca, a drasti¢an porast broja
beskuénica desio se i u Japanu (izmedu 2010-2020 njihov broj je porastao za 44%).

O tome kakva je situacija u naSoj zemlji, nismo pronasli mnogo podataka. Popisom
stanovniStva iz 2011. godine u R. Srbiji evidentirano je 18.287 beskuénika? 97% njih
spadaju u kategoriju sekundarnih, a 3% su primarni (Bobi¢, 2014). O tome da li je doSlo
do porasta broja besku¢nika u situaciji pandemije, takode nemamo zvani¢nih informacija,
a organizacije koje se bave zastitom njihovih prava cijene da su mjere Vlade uvedene
marta 2020. zbog pandemije kovid-19 dodatno pogorsale polozaj ovih ljudi. 1zostala je
sistemska podrska, kapaciteti prihvatiliSta su bili popunjeni, a pojedine ustanove za
smjestaj su prestale sa radom, ljudima koji zive na ulici nije bila dostupna voda (jer su
javne Cesme zatvorene) niti javni toaleti, a neki od beskuénika su zbog boravka na ulici
tokom vanrednog stanja bili i prekr$ajno kaznjavani, iako sistemski nije rjeSeno pitanje
njihovog stambenog zbrinjavanja u pandemijskoj situaciji (Posledice kovid-19 na polozaj
osetljivih grupa i grupa u riziku. Uzroci, ishodi, preporuke, 2020).

Nasilje prema beskuénicima: o brojkama i razlozima

Imajuéi do sada kazano na umu, sva je prilika da ne¢emo pogrijesiti ukoliko konstatujemo
da je samo u protekle dvije godine obiljeZzene pandemijom kovid-19 virusa, beskuénistvo
postalo egzistencijalna realnost za velik broj ljudi, ¢ak i u zemljama razvijenog liberalnog
kapitalizma. Nazalost, besku¢ni$tvo za jedan broj ljudi bez krova nad glavom postaje
dozivotna uloga, a da nevolja bude veéa, diskriminacija i nizak drustveni poloZzaj stavljaju
ih u rizik od sistemskog i svakog drugog vida nasilja.

Ako za sada po strani ostavimo sistemsku viktimizaciju — njoj ¢emo se vratiti na narednim
stranama, primjetic¢emo da su beskucnici ¢este mete napada svojih sugradana. Ozbiljnost
i udestalost viktimizacije beskuénika Joerna (2009) uvjeravaju da je rije¢ o epidemiji®, a
u prilog njegovom stavu govore i nalazi do kojih su dosli Centar za istrazivanje mrznje i
ekstremizma pri Kalifornijskom drzavnom Univerzitetu i Nacionalna koalicija za
beskucénike (Levin, 2015). U njihovom se izvjestaju stoji da su beskuénici u visokom
riziku od nasilja, da je u periodu od 1999. do 2013. svaki Sesti (od ukupno 1.437)
evidentirani napad bio letalan, kao i da broj ubijenih beskuénika znac¢ajno prevazilazi broj

2 Treba istaci da je gotovo ujednadena polna struktura beskuénika, s tim da su medu Zenama najbrojnije one
koje spadaju u kategoriju starih (65 i viSe godina) (vidi: Bobi¢, 2014).

% Podaci ipak nisu medusobno saglasni i zavisno od toga da li ih prikupljaju organizacije koje se bave
zagovaranjem prava beskuénika ili je rije¢ o istrazivanjima koja nisu fokusirana isklju¢ivo na ovu ciljnu grupu,
prepoznaju njihovu viktimizaciju kao ozbiljan fenomen, odnosno minornu pojavu (vidi: Levine, 2015).
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zrtava zloCina mrznje. Za 14 godina na uzasavajuéi brutalne nacine: davljenjem,
prebijanjem, ubadanjem i paljenjem, Zivota je liSeno 375 muskaraca i Zena koji Zive na
ulici* (Stoops, 2014, po: Levine, 2015). Sli¢ni zakljudci se iznose u dokumenti 20 Years
of Hate report. Navodi se da je za samo godinu dana (2018-2019) u SAD smrtno stradalo
39 beskuénika.

Viktimizacija neletalnim nasiljem je takode veoma ucestala (Allison, Klein, 2021).
Specifi¢na je po svojoj brutalnosti, dehumanizaciji i diskriminaciji zrtava (20 Years of
Hate report). Lee i Schreck (2005, po: Garland, 2011) su na primjer nasli da je polovina
njihovih ispitanika — besku¢nika, imala iskustvo viktimizacije, jedna petina je iskusila
fizicko nasilje, dok je oko 11% Zena bilo silovano, a Newburn and Rock (2005, po:
Garland, 2011) navode da je desetina njihovih respondenata dozivjela da se po njima
urinira ili su bili seksualno zlostavljani. Do sli¢nih nalaza ovima koji se odnose na SAD,
dolaze i istrazivaci iz drugih zemalja: iz Velike Britanije (Scurhield, Rees, Norman,
2009), Juzne Afrike (Pophaim, 2019; Sadiki, Steyn, 2021), Australije (Adler, 1991), a
Fazel, Geddes i Kushel (2014) zakljucuju da je viktimizacija beskué¢nika veoma ucestala
i u drzavama ¢lanicama Evropske unije.

No, ¢ak i ovakve porazavajuCe podatke moramo uzeti sa rezervom — ¢ini se da
evidentirano nasilje nad beskuénicima predstavlja tek vrh ledenog brijega. Sva je prilika
da znatan broj inicidenata nije prijavljen, a razloge tome treba traZiti u odnosu organa
formalne socijalne kontrole i gradana prema beskucnicima (Joern, 2009). Na primjer,
postupanje policijskih sluzbenika prema ljudima bez krova nad glavom je uglavnom
obiljezeno nipodastavanjem, te oni iz tog iskustva uce lekciju da se policiji ne treba
obracati ni onda kada su viktimizovani.

Da li su beskuénici Zrtve zlo¢ina mrznje?

Ucestalost, brutalnost i predrasude koje stoje iza vikitmizacije beskuénika govore u prilog
neophodnosti da se oni zaStite posebnim setom zakona, odnosno uvrste medu one grupe
koje se stite od zlo¢ina mrznje. Rijec je o takvim diskriminiSu¢im zlo¢inima koji se ¢ine
zbog pretpostavljene ili stvarne pripadnosti zrtve nekoj grupi koju je moguce

4 Istovremeno, zbog zlo&ina mrznje smrtno je stradalo 137 lica koja spadaju u kategoriju pravno zasti¢enih
(rasnih, seksualnih, nacionalnih, religijskih) manjina od ovog vida kriminaliteta (Levin, 2015).
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identifikovati na osnovu statusa®, kakvi su nacionalna i/ili rasna pripadnosti, seksualna
orijentacija ... (Levin, 2015: 1015-1016).

Zagovornici zastite prava beskuénika® iznose niz ozbiljnih argumenata pomoéu kojih
brane stav da viktimizacija ljudi koji Zive na ulici spada u kategoriju zloCina mrznje.
Navode da su zlocini prema beskuénicima zasnovani:

1. napredrasudama da su zrtve zasluzile svoju sudbinu, da nisu dostojna ljudska
bica niti da su u bilo kom smislu uporedive sa nasilnicima (Levin, 2015), koji
smatraju da bi trebali biti nagradeni zbog svog angazmana;

2. nane-licnom odnosu prema zrtvi. Nasilnicima tako nije bitno ko je konkretna
osoba, sve dok reprezentuje ono §to oni preziru (Ignjatovi¢, 2005); konacno,

3. cin agresije potvrduje hegemoni poredak: c¢ini vidljivom dominaciju
nasilnika’ i subordinaciju® zrtve (Garland, 2011).

Ipak, brojni su oponenti nastojanja da se beskucnici podvedu pod kategoriju koja ée biti
Sticena zakonima protiv zlo¢ina mrznje. Njihovi argumenti se kre¢u od teze da beskuénici
ni po¢emu nisu naliki zaSti¢enim grupama, preko tvrdnje da ljudi koji zive bez krova nad
glavom nemaju jedinstven identitet niti pripadaju jednoj statusnoj grupi (?), do stava da
bi takvo prosirivanje legislative zapravo bilo kontraproduktivno. Navodi se da je efekat
zakona protiv zlo¢ina mrznje na smanjenje predrasuda dokazano mali, kao i da ovakva
zakonska rjeSenja nenamjeravano mogu da pojacaju prezir gradana prema manjinama
(Gerrstenfels, 2011: 75) za koje su uvjereni da su zakonom zasti¢enije nego §to to
zasluzuju.® Dalje, neki (O’Keefe, 2010. po: Levin, 2015) tvrde da bi progirovanje

® Izuzetnu polemiku o tome da li je mrznja dovoljan kriterijum za odredivanje nekog zlo¢ina kao zlo¢ina
mrznje, kao i da li je uopste izraz zlocin mrznje adekvatan termin ili treba traziti prikladniji, iznosi Garland
(2011). Joern (2009) i Al-Hakim (2015) takode se bave dilemama koje grupe zasluzuju da budu posebno
zasti¢ene od zlo¢ina mrznje i na osnovu kojih kriterijuma.

6 Za sada ne tako uspjesno: beskuénici su svrstani u posebnu kategoriju koja je zastiéena protiv zlo¢ina mrznje
tek u nekoliko americkih drzava. Smatra se da je to posljedica njihove objektivno veoma niske drustvene mo¢i:
oni nemaju ni politicke ni ekonomske resurse kako bi bili uvrsteni u agende donosioca zakona (Levine, 2015).
"1 oni mladi ljudi kojima je uskraéen pristup drustvenim resursima i privilegijama i koji su sli¢niji ljudima na
margini nego pripadnicima visih klasa, nerijetko su nasilni prema beskuénicima. Allison i Klein (2021) ovaj
fenomen objasnjavaju preko koncepta hegemone muskosti. Naime, u nedostatku drugih markera maskuliniteta
— novca, ugleda, zanimanja..., pozeljni muski identitet se moze osvojiti dominacijom nad nekim manje jakim —
zapravo, onim koji se ne moze suprotstaviti niti ugroziti sliku nasilnika o sebi kao o Muskarcu.

8 Kao i da drugima sa manje devijantnim identitetom poruce da moraju da se ponasaju prema nepisanim
pravilima.

® Dok su druge grupe u potpunosti nezasticene. Cesto se poteZe argument da se u SAD bijelci koje napadnu
pripadnici afroamericke rase ne smatraju zrtvama zlo¢ina mrznje, dok se to u obrnutoj situaciji podrazumijeva
(Gerrstenfels, 2011: 76).
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kategorija koje zakon posebno $titi smanjilo snagu pravnih akata i upozoravaju da bismo
mogli doéi u apsurdnu situaciju u kojoj bi svaki zlo¢in bio — zlo¢in mrznje, kao i da zakoni
koji stite sve — ne §tite nikog (Al-Hakim, 2015). Drugim rije¢ima, zakonsko favorizovanje
beskuénika bi podrilo paZzljvo kreiranu osnovu modernog zakona protiv zlo¢ina mrznje
(Levin, 2015: 47).

Ipak, oni koji iznose ovakve argumente izostavljaju da primjete da beskuénici
predstavljaju jedan od najgorih primjera pozitivne diskriminacije u pravu. To je lako
ilustrovati: vise je nego ocigledna njihova kriminalizacija kroz zakone o javnom
prostorul® (Levine, 2015: 1726). Upravo ovom temom éemo se baviti u narednom
poglavlju sa ciljem da ukazemo da takav legislativni kontekst moze predstavljati ¢inilac
vikitmizacije beskuénika.

DrZavna regulativa i zlo¢ini mrZnje: da li postoji veza?

Kriminalizacija vidljive bijede — upotreba policijskog i aparata krivi¢ne pravde kako bi
se odgovorilo na problem beskuénistva (Adams, 2017), kroz regulisanje Zivota i rada na
ulici, po nekim autorima najbolje opisuje drustveni kontekst i njegov doprinos
viktimizaciji ljudi bez krova nad glavom. Ako se osvrnemo na proslost, primjeticemo da
je tokom dobrog dijela istorije covjeCanstva, besposli¢arenje i sa njim povezana skitnja
spadalo u red drustveno kaznjivog ponasanja (vidi: Fuko, 1997). Skitni¢arenje je, uvijek
masovnije nakon drustvenih potresa, i neizostavno vezano za siromastvo, kaznjavano
tjelesnim kaznama, progonom i/ili zatvaranjem (Jovanovi¢, 2017). Zapravo, drzavna
prinuda je gotovo uvijek imala prednost nad politikom milosrda, jer su besprizorni u svim
vremenima prepoznati kao drustveno ugrozavajuci element.

Ipak, ono §to ne malo iznenaduje je donoSenje zakona kojima se §titi javni prostor u
savremenim, narocito zemljama razvijenog liberalnog kapitalizma. Ovakva zakonska
regulativa u najopstijem tice se javnog reda i mira, i u to ime zabranjuje drzanje stvari na
ulici, prosjacenje, sjedenje, spavanje, jedenje na javnim povrSinama (Joern, 2009).

10 Postoji ¢itav niz zakona, politika i praksi koji se sprovode, a koji imaju razli¢iti uticaj, formu i cilj. Navode
se izmedu ostalih i hitni (express) zakoni koji direktno zabranjuju sve aktivnosti skop¢ane sa zivotom na ulici,
neutralni zakoni sa nejednakim uticajem na beskuénike i sve ostale (zabranjuju na primjer uriniranje po ulici,
konzumiranje psihoaktivnih supstanci...), ciljano saradnicko ojacavanje (policija radi zajedno sa servisima za
brigu o beskuénicima, tako Sto ih hapsi odnosno izmjesta sa javnih povrsina, a potom smjesta u prihvatiliSta),
bliz nalozi, kojima je dozvoljeno da se hapse i kaznjavaju ljudi koji zive i rade na ulici na osnovu naloga lokalnih
samouprava ili vlade (Adams, 2017).
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Upotreba javnog prostora je ograni¢ena, kako bi se gradani zastitili od opasnosti koje po
njih mogu predstavljati akti ljudi koji naseljavaju ulice (Tosi, 2007).

Treba primjetiti i to da se broj zemalja u kojima se ovakvi zakoni primjenjuju, od kraja
dvadesetog stoljeca, poveéava. Na primjer, broj gradova u SAD u kojima su donesena
takva rjeSenja je krajem druge decenije XXI vijeka u odnosu na 1990. udvostrucen
(Turner, Funge, Gabbard, 2018), od 2006. godine broj urbanih sredina koje su zabranile
skitnju povecao se za 88%, onih koji brane sjedenje i lezanje na javnom prostoru za 53%,
prosjacenje za 43%, a kampovanje za 69% (Housing not Handcuffs: Ending the
criminalization of Homelessness in U.S. Cities).

Neoliberalni trust mozgovaje ovu americku modu'! uveo u brojne zemlje EU (npr.
Svedsku, Holandiju, Belgiju, Njemacku, Spaniju i Italiju), ¢Gime su, sude¢i barem po
Wacquantu (2004, po: Tosi, 2007) beskuénici uspjes$no kriminalizovani (Kompatscher,
2021).

O tome govore brojni primjeri. Zadrzaéemo se na madarskom, koji je posebno
ilustrativan. Prvi korak ucinjen u pravcu kriminalizacije beskuéniStva napravio je
pocetkom 2000-ih gradonacelnik Budimpeste kada je zabranio da se u podzemnim
prolazima i stanicama metroa okupljaju beskuénici. Desetak godina kasnhije (2010)
Parlament je dao ovlaS¢enja lokalnim samoupravama da donesu uredbe kojima se
zabranjuje neadekvatna upotreba javnih prostora, da bi 2011. godine 11-ti distrikt bio
proglasen zonom bez beskuénika. Potom je usvojen dekret po kojem je novéano
kaznjavan?? svako ko u glavnom gradu javni prostor koristi kao mjesto za Zivot i na njemu
skladisti stvari. Uskoro je ovaj akt mogla primjenjivati svaka lokalna samouprava koja je
obezbjedila prihvatilista'® za beskuénike, a od 2012. nov¢ana kazna zbog Zivota na ulici
je, ukoliko je beskuénici nisu mogli platiti i to odmah — na licu mjesta’*, zamjenjena
kaznom zatvora. (Bence, Udvarhelyi, 2013). Iako je u Madarskoj vodena ostra javna i
struna debata po ovim pitanjima, beskuéni§tvo je kriminalizovano 2018. godine
zabranom spavanja na ulici.

11 Rijeé je o tome da je umjesto tretmana socijalnom pomo¢i i podrikom, na siromastvo odgovoreno penalnim
pristupom (Waquant, 2002, po: Tosi, 2007).

12 Sumom od 165 evra.

13 Ipak, nisu donoseni propisi o standardima po kojima bi ove ustanove trebale biti gradene niti koje bi uslove
trebale zadovoljavati.

4 1znosila je do 500 evra.
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Podsjetimo i na to da je u veéni zemalja EU van zakona prosjacenje. Rijec€ je o aktivnost
kojoj beskuénici Cesto pribjegavaju ne bi li dosli do sredstava za zivot. Po ovom pitanju
uredbe donose lokalne samouprave, a prosjacenje se uglavnom svodi na prekrsaj javnog
reda i mira (Kompatscher, 2021). Ipak, u nekim zemljama, npr. u Italiji, ono je zabranjeno
Kriviénim Zakonikom od 2018. Onaj ko je uhvaéen da prosi, kaznjava se kaznom zatvora
od tri do Sest mjeseci i novéanom kaznom od 3.000 do 6.000 evra. U Irskoj prosenje je
zabranjeno na nacionalnom nivou, a ako se ovaj ¢in vrsi napadno agresivno, koris¢enjem
zastraSivanja ili prijetnje, onda se kaznjava novacnom kaznom i/li kaznom zatvora do
jednog mjeseca. Konaéno, kao posebno zanimljivu treba izdvojiti praksu Svedske u kojoj
je 2018. donesena odluka da lokalne samouprave same mogu da odlucée da li je
prosjacenje zabranjeno ili ne. Ono je naime u nekim gradovima dozvoljeno, pod uslovom
da ukljuceni u ovu aktivnost traze i plate lokalnim vlastima dozvolu za tu vrstu djelatnosti.

Sve do sada kazano govori u prilog tezi da se problem besku¢nistva, a u ime javne
sigurnosti i reda, nastoji rijesiti sklanjanjem vidljive bijede sa ulica. Jack Katz (1996, po:
Allison, Klein, 2021) smatra da iza zakonske regulative stoji proces ,,upozoravanja“ -
isklju¢ivanja nepozeljnih iz druStvene zajednice. Wachholz (2005, po: Alliosn, Klein,
2021) ide korak dalje i tvrdi da je ,,upozoravanje* (preko kriminalizacije spavanja i Zivota
na ulici i1 kori§¢enja odbrambenih arhitektonskih urbanih rjesenja) najevidentniji odnos
sistema prema razli¢itim manjinama, i narocito akcentuje da je ova strategija tipicna za
zlo¢ine mrznje.

Ne Zele¢i da ulazimo u pitanje da li i kriminalizacija beskuéniStva spada u zlo¢in mrznje,
na ovom mjestu ¢emo iznijeti tvrdnje sa kojima jesmo saglasni. One glase ovako:
¢iS¢enjem javnih i poluprivatnih prostora od najsiromasnijih, Salju se dvije poruke. Prva
je da gradski trgovi i ulice pripadaju na hijerarhijskoj ljestvici bolje pozicioniranim, a
druga da su beskucnici gradani drugog reda (Garland, 2011). Imajuci to na umu ne treba
da nas iznenaduje Cinjenica da su oni Ceste Zrtve nasilja, kao ni to da su brutalnost
nasilnika i dehumanizacija zrtve izraz animoziteta (Joern, 2009) i opste prihvacenog i
sistemski podrzanog uvjerenja da su besku¢nici manje ljudi od nas ostalih (Turner, Funge,
Gobbard, 2018). Konaéno, kako se smatra da su sami krivi®® za svoj neveseo poloZaj, lako
se prihvata stav da oni i nisu dostojni da se prema njima drugacije postupa (Joern, 2009;
Allison, Klein, 2021). Stoga je sasvim oéekivan nalaz da strah od viktimizacije nije rijetka
pojava medu ljudima koji zive na ulici. Oni su izloZeni svojevrsnoj geografiji straha

% Da beskuénici sami sebe dovode u situcije u kojima postaju lake mete viktimizacije tvrde i teorija o
zivotnom stilu, devijantnim mjestima, kao i teorija samoskrivljene vikitmizacije (vidi: Turner, Funge,

Gabbard, 2018).
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(Garland, 2011): javni prostor nije neutralna, ve¢ je to neprijateljska teritorija koju
nadziru i nad kojom dominiraju pobjednici®®, viktimizuju¢i one na margini, najcesée
nekaznjeno.

Upecatljiv primjer ovakvog nehumanog postupanja prema besku¢nicima pronalazimo u
javno dostupnom video sadrzaju kojim se glorifikuje njihovo zlostavljanje. U takav
materijal spada serija Bumfights. Rije¢ je o veoma popularnim snimcima koji su dostupni
preko YouTube kanala, a u kojima se prikazuje autodestruktovno ponasanje beskucnika.
Potplaceni niskim novéanim iznosima ili alkoholom tuku se medusobno, pale svoju kosu,
vade sami sebi zube kljestima ili npr. jedu zive Zabe. Posebno je ilustrativna poruka videa
u kojem je napada¢ vezao beskuénika za drvo, a potom ga izribao mopom za pod ,,za
dobro drustva“ (Joern, 2009: 321-322). Dodajmo da takav sadrzaj po svoj prilici
podsticajno djeluje na mlade ljude da bez trunke kajanja napadaju beskucnike, o ¢emu
svjedoce nalazi Joernove (2009) studije. Ovaj autor navodi da je u SAD 145 napada na
ljude koji zive na ulici bilo inspirisano javno plasiranim video sadrzajima u kojima se
prikazuje viktimizacija i dehumanizacija besku¢nika.

Da li smo drugadiji? Primjer Srbije

O tome da 1i se uopste, i sa kolikom ucestalos¢u desava viktimizacija primarnih i
sekundarnih beskuénika u nasoj zemlji ne mozemo nista pouzdano kazati. Zvaniéni
podaci nedostaju: 0 ovoj populaciji oni se ne prikupljaju.}” Osim toga, beskuénici i nisu
prepoznati kao moguce Zrtve zlo€ina mrznje.*8

Nazalost, sva je prilika da je i u nasem drustvu prisutno nasilje nad ovim ljudima. O
neletalnom nasilju ne mozemo saznati mnogo, dok nas o tragi¢nim ishodima zlostavljanja
beskuénika obavjestavaju mediji.t®

16 Rije¢ je o Youngovom terminu (1999, po: Ljubici¢, 2014). Pod njim autor podrazumijeva sve one ljude u
posmodernom svijetu koji mogu da zadovolje konzumeristi¢ke potrebe. Naime, konzumerizam je kljuéna
karakteristika savremenog doba, i u tabor pobjednika mogu uéi svi oni koji mogu da kupuju dobra na trzistu.
Ipak, pozicija pobjednika je nesigurna i veoma lako se sklizne iz nje u tabor porazenih.

7 Na primjer, u veoma iscrpnom Izvestaju o stanju ljudskih prava u Srbiji za 2020. godinu nema ni jednog
podatka koji se odnosi na zastitu/krSenje ljudskih prava beskuénika.

18 Kako navodi Stojanovié (2014: 21) u Krivi¢ni Zakonik R. Srbije je 2013. unesena odredba kojom se poostrava
kazna za one koji su izvr$ili kriviéna djela prema pripadnicima neke grupe zbog mrznje prema njima. Mrznja
(kao pobuda zloé¢ina) je definisana kao jedina otezavajuca obavezna okolnost.

9 Ostali ostaju nevidljivi naem oku.
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Ako je suditi po novinskim napisima, u proteklih nekoliko godina ubijeno je najmanje
Cetvoro ljudi koji su Zivjeli na ulici. Prvi slucaj desio se u Novom Sadu: djecak star 13
godina je u noéi 13. decembra 2016. godine oko pola €etiri ujutru bacio zapaljene novine
na Covjeka koji je spavao na klupi. Kartoni kojim je bio pokriven su se zapalili, plamen
je zahvatio odjecu, i ovaj je Covjek nekoliko sati kasnije preminuo u Urgentnom centru
od opekotina (https://mondo.rs/Info/Crna-hronika/al1101768/Ubistvo-beskucnika-Majci-
decaka-piromana-sest-meseci-robije.html). Komentari ¢itaoca ove vijesti razotkivaju
njihovu potresenost i zateCenost time: 1. da i djeca mogu da izvrse ovakav zlocin, i 2. da
zbog toga ne mogu biti sankcionisana. Odijum komentatora usmjeren je ka vaspitnim
propustima roditelja, dok se pitanjima uzroka beskuéni$tva i sudbinom konkretnog
¢ovjeka gotovo niko od njih nije bavio (vidi: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/135/
hronika/2561647/decak-zapalio-beskucnika-u-novom-sadu.htmt).

Drugi tragi¢ni slucaj desio se dvije godine kasnije, 2018. u Krusevcu. Dragana Novosela
Ckembeta (64), lokalnog beskuénika, u napustenoj kué¢i u kojoj je boravio, tupim
predmetima napala su dvojica maloljetnika (https://www.novosti.rs/c/hronika/zlocin/
1085057/najnovije-vesti-pretucen-smrt-ulicni-svirac-novi-sad-beskucnik-ubistvo-
krusevac). Od zadobijenih povrijeda ovaj ¢ovjek je preminuo u bolnici. Zanimljivo je
primjetiti da je ovu vijest je prenijela i Politika u elektronskom izdanju, a napisano je
komentarisalo tek ¢etvoro Citalaca. Ni jedan od njih u svojim opSirnim komentarima ne
doti¢e pitanje beskucnistva, ve¢ se fokusiraju na opasnost koja dolazi od strane osionih
maloljetnika - krivicno nedogovorne djece, posebno one romske nacionalnosti
(https://www.politika.rs/scc/clanak).

Treéi tragicni slucaj desio se decembra 2021. Nepoznati izvrSioci su na smrt pretukli
stariju Zensku osobu u Bloku 45 na Novom Beogradu. Ona je umrla u bolnici od
zadobijenih povrijeda. Novinar navodi i da je baka Stojanka bila dementna, da nije imala
porodicu (https://luftika.rs/preminula-baka-stojanka/), da je bila vlasnica stana iz kog je
izbacena, i da je tokom svog zivota na ulici Cesto bila fizicki zlostavljana od strane
nepoznatih napadada. Zena koja je Zrtvu pronasla, iznosi potresne detalje o tome u
kakvom stanju ju je zatekla: lezala je na betonu, sa najlon kesom na glavi, spustenih
pantalona, bez jakne, u spostvenim izlu¢evinama, nesposobna da kaze i jednu rijec¢ iako
je bilo ocigledno da je u bolovima (https://www.telegraf.rs/vesti/beograd/3429902-
preminula-baka-stojanka-82-koja-je-godinama-zivela-na-ulici-komsije-stalno-su-je-

tukli/komentari/svi). Ova vijest je slabije odjeknula od prethodne: npr. o ubistvu bake
Stojanke nema ni pomena u elektronskom izdanju Politike — najuticajnijim dnevnim
novinama u Srbiji, a rijetki komentatori na portalu Telegrafa referirali su na sljedece
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teme: propusti centra za socijalni rad, bolest starice, odusustvo empatije sugradana i
najrijede, monstruoznost zlo¢inaca.

Februara 2022. godine u Novom Sadu mladi¢ star 21 godinu na smrt je pretukao
beskuénika - uli¢nog svirata (61). Covjek, prema kojem su, kako stoji u jednom
novinskom tekstu, Novosadani gajili posebne simpatije, preminuo je u Klinickom centru
Vojvodine od posljedica nanesenih povrijeda. Sugradani su nakon njegove smrti
organizovali potpisivanje peticije kako bi se Blekiju napravila spomen klupa
(https://avaz.ba/globus/region/716513/novosadani-se-oprastaju-od-blekija-beskucnika-
koji-je-pretucen-na-smrt). Ova vijest takode nije komentarisana, osim na dru$tvenim
mrezZama.

Iako metodoloski neutemeljena, rudimentarna deskriptivna analiza tekstova i komenatra
Citalaca, moze uputiti na nekoliko teza koje bi valjalo provjeriti skrupuloznijim
istrazivackim postupkom. Prva medu njima je da su zrtve izrazito ranjive: spavaju, stari
su, nemo¢ni, rije¢ju - ne mogu da se odbrane. Prepoznajemo i oéiglednu brutalnost
nasilnika i odsustvo bilo kakve humanosti prema Zrtvama. Njihova nebitnost ukida
osjecanje krivice. Kona¢no, razlike izmedu nasilnika i Zrtve, kao i vulenarbilnost
viktimizovanog, su tako vidljive, da nasilni akt nije ni$ta drugo do li mehanizam opresije
i moéi koja sve uéesnike drzi na hijerarhijskim pozicijama: napadaca malo iznad, a
drugog na dnu drustvene ljestvice (Chakraborti, Garland, 2012).

Tu je pitanje zbog Cega je nasilnik spreman da bez povoda nanese patnju drugom
ljudskom bi¢u koje i ne poznaje. Vjerujemo da odgovor treba traziti na tri medusobno
povezana nivoa: na sistemskom, nivou zajednice i liénom. Nasa teza je da, ukoliko
drustveni sistem po strani ostavlja jedan dio svojih gradana: siromasnih, starih, mentalno
oboljelih, da navedemo samo neke, tako $to ih zaboravlja ili sklanja sa oéiju, koriste¢i
pravno inaugurisane metode nasilja, ni oni nesto uspjesniji nece imati samilosti prema
ovom drustvenim izgnanicima. Kako oni zbog svog niskog druStvenog polozaja nemaju
pravo glasa, mi Clanovi tabora pobjednika im uz blagoslov sistema, nameéemo ulogu
zrtvenih jaganjaca. U njih ucitavamo razne neprihvatljive dijelove sebe i licne strahove
(npr. od starosti, samoce, beskuéniStva, zavisnosti, bolesti), koje ojacava i anksizonost

t,ZO

tipi¢na za savremeni, naroCito razvijeni svijet,*” a potom se protiv uznemirujucih aspekata

2 Nju proizvodi izrazita egzistencijalna neizvjesnost sa kojom se suo¢ava gradanin postmodernog drustva: on
veoma lako moze skliznuti iz tabora pobjednika u tabor gubitnika.
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liéne i kolektivne Sjenke?! borimo ili ignorisanjem vidljivog prisustva ljudske bijede —
okretanjem glave u drugu stranu, ili otvorenim nasiljem. U oba slucaja cilj je ponistili
nosioca neprihvatljive realnosti.

Umyjesto zakljucka

Ako je suditi po definici koju pronalazimo u Kemdridiskom rijecniku
(https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/victimization),  viktimizacija je
nepravicno postupanje prema nekom. Ako ovom odredenju prikljuéimo i one koje
nalazimo u Oxfordskom rijecniku — pod ovim pojmom se podrazumijeva ¢in kojim nekog
nepravedno izlaZemo patnji zbog toga $to ga ne volimo ili nam se ne dopada njegovo
misljenje ili njegovi postupci, (https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/
english/victimization), slozi¢emo se da beskucnici jesu Zrtve kako sistemskog, tako i
drugih vidova nasilja.

Argumente za ovakvu tvrdnju nije tesko pronaci. Podimo od sistemske viktimizacije. Po
nama ona se najjasnije ispoljava u dvije naizgled oponentne taktike postupanja sa
besprizornima raznih vrsta. To su: negiranje i kriminalizacija vidljive bijede.

I jedna i druga taktika nanose Stetu ljudskim bi¢ima. Sistemskim ignorisanjem
egzistencijalnih potreba sve veceg broja ljudi i svodenjem njihovog drustvenog polozaja
na iskljucivo li¢ni problem i pitanje, stvara se ogromna armija gubitnika koji su sustinski
prepusteni sami sebi. U politickim agendama nema mjesta za beskuénike: o prevenciji
beskuénistva se ne govori, strategije za smanjenje siromastva su prije spisak lijepih Zelja,
nego dostizni ciljevi i to na globalnom nivou gledano. Zapravo, njima je namjenjena uloga
antagonistickog, iritirajuéeg i ugrozavajuc¢eg Drugog.

U prilog tome svjedoci sinhornizacija procesa ignorisanja i iniciranje kriminalizacije
zivota na ulici ¢ime se zapravo beskuénicima uskracuju moguce strategije prezivljavanja.
Stjesnjeni izmedu li¢ne nemoc¢i i pritiska zakona, beskuénicima ostaje samo jedna opcija
— da prihvate da budu uskladisteni u prihvatilistima (ukoliko su i ona dostupna), daleko
od o¢iju javnosti. Jednako kako drzava ima interes da sprijeci da vidljivost bijede jednog
dijela njenih gradana bude vidljiva, da ne bi svjedocila o ociglednim sistemskim

2L Rijet je o Jungovom konceptu, arhetipskoj figuri, koja prebiva u nasem nesvjesnom (Jakobi, 2000, 158-
149). Sjenka ima 1 li¢ni — onaj koji se tice isklju¢ivo nas samih, i kolektivni karakter - simbolizuje nali¢je
vladajuéeg duha vremena (Jakobi, 2000: 161).
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promasajima, tako ni njihovi sugradani ne zele da ih beskuénici podsjecaju na
potencijalne zivotne ishode.

Nadalje, beskuénik kao Drugi ima jo§ vaznu funkciju u nasim zivotima: zahvaljujuéi
njegovoj Drugosti, mi bivamo uvjereni da smo u odnosu na njega ipak na visem
hijerarhijskom stepeniku. Da bismo potvrdili naSu dominaciju na raspolaganju nam stoji
otvoreno ispoljeno nasilje. Njih je u redu povrijediti, jer nista drugo ne zasluzuju, a kako
ih zakon ne §titi, ve¢ kriminalizuje, postaju laka meta.

S druge strane, paznju zasluZuje jo$ jedan opservacija. Rije¢ je o notiranju prisustva
kvalitativno drugacijeg pravnog tretmana razlicitih grupa gradana. Ovakvu anomaliju ne
bismo oc¢ekivali u drustvima u kojima su ljudska prava univerzalno dobro. Ne govori li
ona da su neki zapravo - Drugi, manje ljudi? Jer: kako razumjeti da je u ime zaStite
(,,pristojnih*) gradana od opasnosti koju predstavljaju beskuénici, zivot na ulici stavljen
van zakona? | kako objasniti da se u isto vrijeme zaboravlja da i oni bez krova nad glavom
jesu gradani kojima se garantuju ista prava kao i ostalima, ukljucujuéi i ono na
dostojanstven zivot?
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Homeless people in modern society:
between ignoring and (crimes of) hatred

Abstract: In this paper, we are exploring social treatment of the homeless and their
victimization. Empirical data collected in some countries on this phenomenon
indicate that people experiencing homelessness are victims of various forms of
violence. Furthermore, such statistics suggest that victimization of the homeless is
not inherently different from hate crimes. In addition, it is evident that there is
resistance from legislators to include the homeless among those groups that have
been singled out as highly vulnerable and specially protected by legal acts from this
type of crime. To understand why homeless people are left out of such legislation,
in modern democracies where human rights are a universal good, we approached a
comparative sociological analysis of the social context, social and legal practices
that primarily affect the homeless. It will be shown that the social treatment of these
people ranges between ignoring and criminalization - open intolerance, as well as
that society as a whole, has a high tolerance for the crimes committed against them.
The reason for such practices lies in the hundreds-year-old prejudices against the
homeless, based on two beliefs: they are potentially dangerous social group, and
they are Others - less people, compared to other citizens.

Keywords: hate crimes, criminalization, human rights
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