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PREDGOVOR

Ne poznajem bolji nalin kontroliranja vlasti od onog koji vrse sami gradani, a ako
smatramo da oni za to nisu dovoljino sposobni, onda lijek nije da im se to pravo
oduzme, vec da ih se za njega osposobi.

Thomas Jefferson

Sukladno podacima dostupnima na internetskim stranicama Ministarstva znano-
sti obrazovanja i sporta, u Hrvatskoj je u skolskoj godini 2015./2016. bilo 887
osnovnih $kola i 457 srednjih $kola u kojima se skolovalo 321.220 osnovnoskolaca
i 137.799 srednjoskolaca. Njih je educiralo 27.508 uditelja zaposlenih u osnovnim
$kolama, dok je ta brojka za srednjoskolske nastavnike dosegnula oko 26.900". I na
ucenike i na nastavnike utjece obrazovna politika, kao skup mjera, odluka, pravila
kojima se definira smjer razvoja obrazovanja te rjeSavaju problemi s kojima se dioni-
ci susre¢u. Obrazovna se politika sramezljivo istaknula kao vazno politi¢ko pitanje i
dosla na dnevni red drustva 2008. godine prosvjedima maturanata protiv nedovolj-
no dobro pripremljene provedbe drzavne mature, a njen se uzlet nastavio student-
skim prosvjedima i blokadama godinu poslije. Nakon nekoliko godina jenjavanja,
obrazovanje je 2015. godine postalo jedno od najvaznijih tema u drustveno-poli-
tickom zivotu Hrvatske. Tada je naime zapocela tzv. cjelovita kurikularna reforma,
jedna od mjera Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije kojoj je cilj ,,uspostav-
ljanje uskladenog i u¢inkovitog sustava odgoja i obrazovanja kroz cjelovite sadrzajne
i strukturne promjene” (kurikulum.hr, 2015). Promjenom je vlasti i odnosa politike
prema kurikularnoj reformi obrazovanje apsolutnu kulminaciju dozivjelo u lipnju
2016. kada je vise od 50.000 gradanki i gradana izaslo na ulice diljem Hrvatske (i
inozemstva) kako bi iskazalo nezadovoljstvo opstruiranjem obrazovne reforme.

Premda je esencijalno knjiga o gradanskom odgoju i obrazovanju, ovaj zbornik radova
Od podanika do gradana? Razvoj gradanske kompetencije mladih, neraskidivo je vezan
za $iru obrazovnu pricu. Tekstovi ¢iji su autori istrazivadi i istrazivacice s relevantnih

! Pritom u prikazu broja srednjoskolskih nastavnika valja imati na umu diskrepanciju iz-
medu ukupnog broja nastavnika i broja nastavnika u punom radnom opterecenju (ful-time
equivalet). Naime, poznato je da brojni nastavnici rade u dvije ili vise $kola kako bi ostvarili
punu satnicu. Oni se tako broje nekoliko puta. Za preciznije podatke valja konzultirati Dr-
zavni zavod za statistiku prema dijim je podacima u RH u srednjim $kolama 2015.godine
bilo tek nesto viSe od 18 tisu¢a nastavnika s punim radnim optere¢enjem.
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akademskih institucija diljem Hrvatske i regije, ima za cilj nadovezati se na ve¢ posto-
jeca politoloska, socioloska i pedagoska istrazivanja mladih te doprinijeti cjelovitom
prikazu razvijenosti gradanske kompetencije mladih u Hrvatskoj i susjednim zemlja-
ma, pritom analiziraju¢i obrazovne programe koji bi te kompetencije trebali razvijati.
Oslanjajuéi se na pedesetogodisnju tradiciju istrazivanja mladih koje se provode u
Institutu za drustvena istrazivanja u Zagrebu, tekstovi koje potpisuju autorice i autori
Ciji je znanstveni interes usmjeren na demokratske procese, obrazovanje i mlade, ipak
donose jedan novi pogled na spomenute fenomene. Osim toga, zbornik predstavlja
primjer dobre suradnje izmedu akademskih institucija i organizacija civilnog drustva
kojima je cilj razviti gradansku kompetenciju mladih i to osobito povecati njihovu
politicku pismenost i mogu¢nost doprinosa demokratskom drustvenom razvoju.

Zbornik je podijeljen u dva dijela te se sastoji od deset autorskih tekstova.

U prvom dijelu autori i autorice analiziraju i interpretiraju razultate empirijskog
istrazivanja koje su proveli GOOD inicijativa (organizacija koje se zalazu za sustav-
no i kvalitetno uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja) te Institut za dru$tvena
istrazivanja u suradnji sa savjetom istraziva¢a. Naime, u travnju i svibnju 2015.
godine provedeno je kvantitativno istrazivanje politicke pismenosti u¢enika zavr$nih
razreda srednjih $kola (tre¢i razredi u trogodiSnjim programima, ¢etvrti razredi u
etverogodisnjim programima te peti razredi u petogodisnjim programima) me-
todom ankete, na nacionalnom reprezentativnom uzorku od 1146 sudionika.
Koristen je stratificirani klaster uzorak, $to zna¢i da su metodom slu¢ajnog odabira
u uzorak odabrana razredna odjeljenja, a svi su ucenici u odabranim razredima an-
ketirani po prisutnosti na nastavi u trenutku provodenja anketiranja te uz pristanak
na anketiranje. Za glavni je uzorak slu¢ajno odabrano 56 razrednih odjeljenja, no
odredeni je broj razrednih odjeljenja zamijenjen rezervama u odgovaraju¢em stra-
tumu zbog nemogudnosti realizacije anketiranja u predvidenim rokovima za pro-
vedbu terenskog dijela istraZivanja. Stratifikacija uzorka izvrSena je prema regiji
(Zupanije su grupirane u Sest uobicajenih regija) i vrsti srednjoskolskog programa
(svi su programi grupirani u tri skupine: gimnazijski programi, ostali ¢etverogodi$nji
i petogodi$nji programi te trogodis$nji programi). Kao osnova za stratifikaciju i iz-
bor uzorka kori$ten je popis svih srednjoskolskih razrednih odjeljenja u Republici
Hrvatskoj koji je istrazivackom timu na raspolaganje stavilo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta. Iz okvira za izbor uzorka isklju¢ena su razredna odjeljenja c¢iji
su programi kradi od tri godine te srednje skole i razredna odjeljenja u kojima se
primjenjuju prilagodeni programi za ucenike s posebnim potrebama’.

2 y .o ve v ey . C e e
Metodoloske napomene preuzete su iz istrazivackog izvjestaja koje su za GOOD inicijativu
izradili autori ovog zbornika dr. sc. Anja Gvozdanovi¢ i dr. sc. Dragan Bagi¢.
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Sadrzaj i struktura koristenog upitnika u znatnoj su mjeri preuzeti iz istraZivanja
koje je 2009./2010. godine proveo GONG i Fakultet politickih znanosti (Bagi¢,
2011.) na reprezentativnom uzorku ucenika zavrs$nih razreda srednjih skola u Hr-
vatskoj. Stoga dobiveni podaci daju moguénost komparacije, a time i uvida u stanje
i promjene politicke pismenosti hrvatskih maturanata. Vazno je istaknuti da tekstovi
u ovom dijelu zbornika pokrivaju sve funkcionalne dimenzije kompetencije (znanja,
vjestine i stavove) te bihevioralna perpetuacija tih dimenzija (participacija) ¢ime se
dobiva cjelovit uvid u demokratski potencijal mladih.

U radu autora Marka Kovaci¢a i Martine Horvat naziva Razvoj politickih i gradan-
skih kompetencija — pregled uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u hrvatski obra-
zovni sustav daje se pregled obrazovnih programa koji su se razvili u posljednjih ne-
koliko desetlje¢a kako bi razvoj gradanske kompetencije. Vaznost sustavnog pristupa
ucenju gradanskih kompetencija prepoznat je u brojnim normativnim i strateskim
dokumentima medunarodnih organizacija, osobito UNESCO-a, Vije¢a Europe i
OSCE-a, koje apeliraju na drzave da u svoje obrazovne sustave uvedu kvalitetan
nacin poucavanja za ljudska prava, demokratske vrijednosti i vjestine. Nakon opéeg
pregleda rad se fokusira na Hrvatsku u kojoj mladi, prema rezultatima razli¢itih
ranije nabrojanih istrazivanja, nemaju dostatno razvijenu gradansku kompetenciju
te zakljucuje da je u hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu vazno posvetiti vise
paznje obrazovanju za ljudska prava i demokraciju te da je u tom procesu osim
sustavnog i kvalitetnog uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja klju¢na i demo-
kratizacija $kola kroz jacanje uloge Vije¢a ucenika i Vije¢a roditelja.

Bojana Culum, Anja Gvozdanovié i Nikola Baketa u radu pod nazivom Politicka
znanja hrvatskih maturanata i znalajnost odrednica koje ih oblikuju analizirali su
i interpretirali distribuciju politickih znanja operacionaliziranog u tri dimenzije u
relaciji s odabranim sociodemografskim obiljezjima: spol, tip $kolskog programa,
¢lanstvo u udrugama i razinu obrazovanja oca. Autori su kroz tri modela (obrazov-
ni model, model civilne participacije i kombinirani model) utvrdili da obrazovni
faktori imaju najvedi utjecaj na politicka znanja. U tom se pogledu vrsta srednjos-
kolskog programa izdvaja kao glavna odrednica politickog znanja, $to je u skladu s
dosadasnjim nalazima istrazivanja na populaciji maturanata u Hrvatskoj, kao i sa
zaklju¢kom prethodnog rada.

Rad imena Kako mladi stjeu politicko znanje? Analiza &imbenika politicke pismenosti
hrvatskih maturanata &iji su autori Dragan Bagié i Berto Salaj detaljnije prikazuju
rezultate istrazivanja politickog znanja maturanata. Ispitani ucenici su u prosjeku
to¢no odgovorili na oko devet od 19 postavljenih pitanja. Na dimenziji razumije-
vanja temeljnih politickih pojmova maturanti su u prosjeku to¢no odgovorili na
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polovicu postavljenih pitanja kao i na skali poznavanja ustavno-politickog ustrojstva
Republike Hrvatske, a najlosiji rezultat ostvarili su na skali politicke informirano-
sti, na kojoj su dominirala pitanja o aktualnim politickim akterima te njihovim
ulogama i odnosima, na kojoj su maturanti u prosjeku to¢no odgovorili na manje
od dva pitanja. U odnosu na ranije istraZivanje (Bagi¢ i Salaj, 2011), doglo je do
blagog povecanja razine politickog znanja maturanata. Ipak, populacija maturanata
pokazala se jako heterogenom u politickom znanju i to osobito s obzirom na vrstu
srednjoskolskog programa. Gledajudi razlike izmedu tri vrste programa, ucenici gi-
mnazijskih programa pokazuju najbolje znanje, zatim ucenici cetverogodisnjih skola
i petogodi$njeg medicinskog programa, a uenici trogodisnjih strukovnih programa
pokazuju najslabije rezultate. Bivarijatna analiza podataka potvrdila je postojanje
snazne veze izmedu vrste obrazovnog programa i razine politickog znanja matura-
nata, utvrdene i u prethodnom radu, $to upuéuje na zakljucak kako sama kolic¢ina
odredenih obrazovnih sadrzaja, prije svega opée-obrazovnih i dru$tveno-humani-
stickih, snazno utjece na razinu politickog znanja i informiranosti maturanata.

U oba prikazana rada koja analiziraju politicko znanje maturanata utvrdene su i
razlike s obzirom na spol, ali uz zaklju¢ak da njih treba oprezno tumaciti s obzirom
na spolnu distribuciju koja postoji u razli¢itim vrstama programa, pri ¢emu su
ucenice zastupljenije u gimnazijama od udenika, a ima ih vrlo malo u nekim stru-
kovnim trogodi$njim programima. Budu¢i da su djevojke prisutnije u gimnazijama,
njihovi ukupni rezultati na pitanja o znanjima su bolji. Medutim, regresijska analiza
pokazuje da kad izoliramo vrstu $kole mladié¢i u pravilu imaju bolju informiranost
i znanje o politickim pojavama $to su rezultati koji su se u prethodnim godinama
pokazivali u istrazivanjima. Ipak, zamjetno je da se ove spolne razlike smanjuju ili
¢ak i okre¢u u smjeru sve veéeg zaostajanja mladi¢a u odnosu na djevojke u razini
znanja.

Kosta Bovan i Daniela Sirini¢ u svom radu (Ne)demokratski stavovi maturanata u
Hrvatskoj — prisutnost i odrednice ispitali su neke dimenzije politickih stavova ma-
turanata, posebno se koncentrirajuéi na autoritarnost, etnocentrizam, politicki ci-
nizam, stav prema rodnim ulogama i homofobiju. Autori zaklju¢uju kako mladi
nacelno podrzavaju demokratske vrijednosti, no kako je zamjetna visoka razina au-
toritarnih stavova te trend neprihvaéanja polititkog pluralizma. Bovan i Sirini¢ po-
sebno upozoravaju na zabrinjavajuce visoku razinu homofobnih stavova. Daljnjim
analizama autori pokazuju kako je vrsta Skole najvazniji prediktor demokratskih
politickih stavova, odnosno uvida se obrnuta proporcionalnost broja godina ob-
razovanja i nedemokratskih stavova. Tekst pokazuje kako su poznavanje politickih
pojmova i veca razina informiranosti povezani uz nizu autoritarnost, etnocentri-
zam, homofobiju i egalitarnije stavove prema rodinim ulogama. Drugim rije¢ima,
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istrazivanje je pokazalo kako bi kvalitetan gradanski odgoj i obrazovanje u $kolama
smanjio demokratskih deficit koji je na razini stavova prisutan medu mladima.

Autorica Vlasta Ilisin analizirala je obiljezja participacije mladih u radu Socijalna
i polititka participacija maturanata i to njihov $ire shvaéen interes za politiku pro-
matran kroz odgovore na pitanja maturanata o nacinu informiranja o drustvenim
dogadajima, uclanjenosti ucenika i njihovih ukuéana u politicke stranke i organi-
zacije civilnog drustva te kroz osobno sudjelovanje ucenika u razlic¢itim gradanskim
i politickim aktivnostima te uc¢lanjenost u razli¢ite organizacije zajedno s motiva-
cijom za odabrano ¢lanstvo. Teorijske spoznaje govore o ve¢em interesu mladih za
ukljucivanje u nove oblike politickog angazmana kao alternativu za angazman u
konvencionalnoj politici, ali i da se takav oblik participacije moze promatrati kao
prijelazna etapa ka vecoj institucionalnoj politickoj participaciji. Od oblika drus-
tveno-politickog angazmana udestaliji su neformalni oblici participacije usmjereni
na pomo¢ drugima, primarno sudjelovanje u humanitarnim akcijama (56,7%), a
zatim volontiranje i potpisivanje peticija. Otprilike svaki dvadeseti ispitani maturant
je ¢lan politicke stranke, a od udruga je najucestalije ¢lanstvo u onima u podrudju
sporta, u koje je uc¢lanjen svaki tre¢i maturant i to ¢e$¢e mladidi, dok je ¢lanstvo
u drugim tipovima udruga znacajno rjede zastupljeno. Najizrazenija motivacija za
¢lanstvo je potreba da rade nesto korisno te Zelja za druzenjem i upoznavanjem no-
vih ljudi, stjecanje novih znanja i vjestina kao i osjecaj da u suradnji s drugima mogu
stvari mijenjati na bolje. Pokazalo se da ispitani maturanti odrastaju u obiteljima ¢iji
¢lanovi u vecoj mjeri inkliniraju politickom nego civilom aktivizmu te se pokazalo
da je njihova odluka o participiranju u radu politickih stranaka ili udruga pod utje-
cajem ¢injenice da je netko od ukucana ve¢ ¢lan takvog tipa organizacije.

Vedrana Spaji¢-Vrkas i Martina Horvat u radu naziva Participativna demokracija,
ulenje za aktivno gradanstvo i Skolska kultura daju pregled teorija o participativnoj
demokraciji, ulozi gradanina i u¢enju za gradanstvo. Uz teorijski pregled, autorice
analiziraju i neka obiljezja $kolske kulture, dodatnih tema i programa o kojima se
u skoli u¢i te aktivnosti uéenika. Rezultati potvrduju da se u hrvatskim Skolama ne
pridaje potrebna pozornost obradi tema koje pridonose razumijevanju demokracije
i uloge gradanina, poput demokracije, ljudskih prava, aktualnih dogadanja i proble-
ma u Hrvatskoj, nacionalnih manjina i kulturne razlicitosti, meduljudskih odnosa.
Te su teme u prosjeku bile tek donekle obradivane do kraja srednje $kole. Faktor-
ska je analiza pokazala da kombinacija tema o zdravlju, meduljudskim odnosima i
hrvatskoj kulturi objasnjava najve¢i udio ukupne varijance ucenickih odgovora, a
kombinacija demokracije i ljudskih prava najmanji udio.
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Medu skolama postoje i velike razlike u provodenju dodatnih programa i aktivnosti
kojima se potice i osobni razvoj i razvoj u¢enika kao gradanina. Otprilike jedna tre-
¢ina ispitanika tvrdi kako njihove skole ne provode programe gradanskog odgoja i
obrazovanja te zdravstvenog odgoja koji su uvedeni u sve osnovne i srednje skole kao
obvezne medupredmetne teme, stoga ostaje pitanje je li doista rije¢ o propustu $kola
ili o tome da udenici nisu prepoznali obradu pojedinih tema u drugim nastavnim
predmetima kao dio provedbe gradanskoga i zdravstvenog odgoja i obrazovanja.
Skole njeguju poslusno i marljivo gradanstvo, §to samo po sebi ne bi bilo sporno sve
dotle dok se zahtjevom za poslusnoséu ne pocne sprjecavati razvoj ucenika kao neo-
visnog, kritickog, aktivnog i angaziranog gradanina. Autorice argumentiraju vaznost
demokratske $kolske kulture utvrdivsi da nije vjerojatno da ¢e se ucenje za gradan-
stvo koje potice istrazivanje, kriticko misljenje, suodlucivanje i gradanski angazman
mod¢i kvalitetno provoditi u $kolama koje ne funkcioniraju demokratski, nego po
principima stroga hijerarhija mo¢i i odgovornosti, u kojima su pisana pravila vaznija
od meduljudskih odnosa i u kojima se prioritet daje kognitivnim ciljevima i vrijed-
nosnoj neutralnosti.

Autorice Vedrana Spaji¢-Vrka$ i Mateja Cehulié¢ osiguravaju pregled istrazivanja
medunarodnih i europskih istrazivanja o gradanskom odgoju i obrazovanju u radu
naziva Istrazivanja gradanskog odgoja i obrazovanja: viserazinski pregled. Do sada
je provedeno Cetiri ciklusa istrazivanja na inicijativu Medunarodnog udruZenja za
vrednovanje odgojno-obrazovnih postignuéa (International Association for the Eva-
luation of Educational Achievement - IEA), a Hrvatska je prvi puta uklju¢ena upravo
u aktualnom ciklusu. Kroz analizu istraZivanja provedenih u duZzem vremenskom
razdoblju vidljivo je da ve¢ina uklju¢enih zemalja pokazuje niz slabosti u pripremi
ucenika za aktivno i odgovorno gradanstvo kulturno pluralnih demokracija, ali su te
slabosti najizrazenije u zemljama Jugoisto¢ne Europe. Usporedba rezultata na testu
znanja CIVED-u i ICCS-u za 15 zemalja koje su sudjelovale u ta dva istrazivanja
potvrduje da je tijekom tog desetlje¢a napredovala samo Slovenija. Sedam zemalja
je stagniralo, a sedam nazadovalo, pri ¢emu je najve¢i pad zabiljezen u Bugarskoj,
Republici Ceskoj i Slovackoj. U zemljama jugoisto¢ne Europe je jaz izmedu politika
i praksi gradanskog odgoja i obrazovanja znatno dublji, $to se prvenstveno dovodi u
vezu s izostankom implementacijskih programa te pitanja inicijalnog obrazovanja i
stru¢nog usavr$avanja nastavnika za rad u tom podrudju. Vezano uz nadine proved-
be, vedina ucitelja smatra da je najbolje gradanski odgoj i obrazovanje uéiti unutar
predmeta drustvenog usmjerenja ili kao zaseban predmet. Za razliku od vecine eu-
ropskih zemalja koje u gradanskom odgoju i obrazovanju vide vazan alat za osnazi-
vanje gradana i jacanja demokracije, u zemljama Jugoisto¢ne Europe taj potencijal
ucenja za gradanstvo jo$ nije prepoznat i iskoristen na zadovoljavaju¢i nadin.
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Predgovor

Drugim dijelom zbornika osigurali smo pregled situacije u susjednim zemljama s
kojima nas veze zajednicka povijest. Tako su autorice i autori iz Slovenije, Srbije i
Bosne i Hercegovine prikazali i analizirali sustave gradanskog odgoja i obrazovanja u
njihovim zemljama kako bi se ¢itatelju pruzio uvid u situaciju i omoguéila kompara-
cija medu obrazovnim sustavima. U ovom se dijelu nalaze radovi na izvornom jeziku
u kojem su ih autori napisali (bosanski, srpski i engleski jezik). Takoder, autori su
osigurali pregled sustav obrazovanja i ukljucivanja gradanskog odgoja i obrazovanja
u sustav te su donijeli pregled postojecih istrazivanja o provedbi te postignu¢ima
ucenika u mjeri u kojoj su istrazivanja dostupna. Budu¢i da su neki autori znanstve-
nici, a neki prakticari, radovi se donekle razlikuju u pristupu.

U radu Multiple dimensions of citizenship education implementation in Slovenia,
Marjan Simenc i Mitja Sardo¢ prikazuju razli¢ite dimenzije konteksta gradanskog
odgoja i obrazovanja u Sloveniji. Po¢inju istrazivanjem teze da je gradanski odgoj
i obrazovanje prioritet strateskih policy dokumenata u Sloveniji smjestajuéi tu tvrd-
nju u Siru europsku perspektivu, a nastavljaju analizom predmeta Drzavljanska in
domovinska kultura in etika. Poglavlje je oboga¢eno prikazom Slovenije u meduna-
rodnim istrazivanjima gradanske kompetencije, na temelju ¢ega autori zakljucuju
kako Slovenija pokazuje pozitivne trendove u razvoju obrazovanja za demokratsko
gradanstvo, no kako postoji prostor za daljnji razvoj tog dijela obrazovne prakse.

Autori Dragan Gundogan, Mladen Radulovi¢ i Milan Stan¢i¢ opisuju provedbu
gradanskog obrazovanja u Srbiji koje je uvedeno 2001. godine u tekstu naziva Gra-
dansko vaspitanje u Srbiji - Perspektive nastavnika i uéenika srednjib skola. U Srbiji se
~gradansko vaspitanje“ provodi kao fakultativni predmet koji je alternativa vjerona-
uku u osnovnim i srednjim $kolama. Autori zakljucuju kako je aktualni gradanski
odgoj i obrazovanje u Srbiji ne ispunjava svoju funkciju te kako je nuzna bolja koor-
dinacija i jasnija regulacija Citave obrazovne politika pa analogno tome i gradanskog

odgoja.

Nejra Neimarlija Roi¢ i Belma Gijo autorice su rada Pregled provedbe gradanskog
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Autorice su opisale zakonski okvir obra-
zovanja u BiH (na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou), finan-
ciranje obrazovanja, na¢in provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja u $kolama
kao i primjere programa gradanskog odgoja i obrazovanja u organizacijama civilnog
drustva. U BIH se gradanski odgoj i obrazovanje provodi kroz zaseban predmet De-
mokracija i ljudska prava obvezan za uéenike svih srednjih skola. Iznimka su skole
s programima na hrvatskom jeziku koje umjesto opisanog predmeta imaju predmet
naziva Politika i gospodarstvo.
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Predgovor

Iz primjera gradanskog odgoja i obrazovanja u Sloveniji, Srbiji i BiH, kao i iz $irih
komparativnih istrazivanja o ishodima uéenja i zadovoljstvu ucenika koji se provode
u Europi, mozemo puno nauciti o modelima sustavne i kvalitetne provedbe te o
mogu¢nostima unapredenja. Upravo su komparativna istrazivanja od kojih su neka,
kao $to su istrazivanja Eurydice, Cives, a posebno istrazivanja Medunarodnog udru-
zenja za vrednovanje odgojno-obrazovnih postignuéa prikazana u radu Spaji¢-Vrkas
i Cehuli¢ znacajno utjecala na usuglasavanje oko temeljnih sastavnica i dala empirij-
sku potvrdu znacaja uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u odgojno obrazovni
sustav. Primjeri iz regije pokazuju da su tri opisane zemlje na razli¢itim stupnjevima
razvoja obrazovanja za demokratsko gradanstvo u formalnom obrazovnom sustavu,
no kako je u svim zemljama daljnji rad na poboljSanju ovog segmenta obrazovne
politike — neminovan.

Iz kratkih opisa tekstova vidljivo je da je intencija zbornika Od podanika do gradana?
Razvoj gradanske kompetencije mladih ocrtati stanje gradanske kompetencije mladih
te potaknuti raspravu o najprimjerenijem modelu obrazovanja mladih u podrugju
demokracije i ljudskih prava. Premda smo svjesni kako je fenomen politicke pi-
smenosti mladih viseslozan te kako ovim zbornikom radova niposto nisu iscrpljena
sva drustveno i znanstveno relevantna pitanja, niti su dobivena saznanja dostatna,
smatramo da ¢e nalazi ove studije biti od koristi i nastavnicima i istraziva¢ima te
donosiocima politickih odluka.

Svakako bismo Zeljeli zahvaliti prvim kritickim ¢itateljima ove studije — recenzen-
tima ¢iji su konstruktivni komentari i sugestije bili od neizmjerne koristi, kako au-
torima, tako i urednicima. Nasu zahvalnost dugujemo i kolegama i kolegicama iz
Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu i GONG-a koji su svojom stru¢nos¢u i
strpljenjem pomogli izdavanju ovog zbornika. Osim toga, zahvaljujemo svim ¢lano-
vima GOOD inicijative, a posebno GOOD koordinacije koju uz GONG i Institut
za drustvena istrazivanja, ¢ine i Centar za mirovne studije, Forum za slobodu odgo-
ja, Hrvatsko debatno drustvo i RODA Roditelji u akeiji, koji su doprinijeli provodi-
vosti ovog istrazivanje. Zahvaljujemo i znanstvenom savjetu GOOD inicijative koji
je pratio i podrzao ovo istrazivanje, a kojeg, uz urednike, ¢ine: Anja Gvozdanovi¢,
Berto Salaj, Bojana Culum, Dragan Bagi¢, Jelena Mati¢, Mateja Cehuli¢, Nikola
Baketa, Nives Mio$i¢, Vedrana Spaji¢-Vrkas i Vlasta Ilisin. Takoder, zahvaljujemo i
Dorini Sraki, bez ¢ije logisticke pomo¢i ova knjiga ne bi bila objavljena.

Marko Kovaci¢
Martina Horvat
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GRADANSKO VASPITAN]JE U SRBIJI - PERSPEKTIVE
NASTAVNIKA I UCENIKA SREDNJIH SKOLA

1. Uvod!

Predmet Gradansko vaspitanje (dalje u tekstu: GV) u skole u Srbiji je uveden 2001.
godine i moglo bi se tvrditi da su njegovom uvodenju u osnovne i srednje $kole do-
prineli, kako unutrasnji, tako i spoljni ¢inioci. Kada su u pitanju spoljni faktori koji
su mogli da podstaknu stvaranje ovakvog predmeta, nuzno je re¢i da su Ujedinjene
nacije period izmedu 1995. godine i 2004. proglasile Dekadom obrazovanja za ljud-
ska prava, te da je $irom planete, a narocito u Evropi, postojao trend razvijanja pred-
meta koji je trebalo da podstaknu ,sticanje znanja, vestina i stavova koji podrzavaju
vrednosti slobode, mira, tolerancije i ravnopravnosti“(Durisi¢ Bojani¢, 2003: 29).
Ipak, ¢ini se da GV u Srbiji nije proizvod pukog prihvatanja evropskih trendova, ve¢
da je u isto vreme trebalo da odgovori na neke autenti¢ne potrebe drustva Srbije.
Najpre, u kontekstu promene vlasti 2000. godine, gradansko vaspitanje se moglo
¢initi prijeméivim bududi da je ,savremeni koncept gradanskog obrazovanja (...)
motivisan idejom odbrane od obnove nedemokratskog oblika vlasti” (Avramovi¢,
2002: 30). Osim ovog, Sire drustvenog razloga za uvodenje gradanskog vaspitanja u
skole, ono je moglo da odgovori i na neke probleme unutar samog obrazovnog siste-
ma. Naime, odmah nakon promene vlasti 2000. godine se pocelo govoriti o reformi
obrazovnog sistema, ¢ije nedostatke su pokazala brojna tada sprovedena istrazivanja,
kao $to su: Sveobubvatna analiza osnovnog obrazovanja u SRJ (2001), Studija OECD-
a (2001), Izvestaj Svetske banke (2001), Stanje, problemi i potrebe nasih skola (2001),
Instituta za pedagoska istrazivanja (Purisi¢ Bojani¢, 2003: 31). Kao znacajan deo
ove reforme videno je i uvodenje izbornih predmeta, kako zbog stru¢ne argumenta-
cije o znacaju izbornih predmeta, tako i zbog istrazivackih nalaza o zainteresovanosti

! Napomena. Clanak predstavlja rezultat rada na projektima Unapredivanje kvaliteta i dostup-
nosti obrazovanja u procesima modernizacije Srbije (br. 47008) i Od podsticanja inicijative,
saradnje i stvaralastva u obragovanju do novih uloga i identiteta u drustvu (br. 179034) ciju
realizaciju finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
(2011-2015). Autori su sa Instituta za pedagoska istrazivanja, Beograd, Srbija.
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ucenika za ovakve predmete (Joksimovi¢, 2003: vii). Kona¢no, kao bitan faktor za
uvodenje GV se moze spomenuti i snazno zalaganje za uvodenje verske nastave, te
zelja za formiranjem alternativnog predmeta verskoj nastavi kod jednog dela stru¢ne
i $ire javnosti (Joksimovi¢, 2003).

Od vremena uvodenja GV do danas je proslo skoro petnaest godina. Drustveni
kontekst koji je u prethodnom pasusu objasnjen je od tada dosta promenjen. Na
globalnom planu su neke druge teme usle u fokus obrazovnih politika?, dok su se
na lokalnom planu politicke vlasti viSe puta promenile. Imaju¢i na umu ove prome-
ne, zanimalo nas je da ispitamo da li su se one odrazile na predmet GV u srednjim
$kolama, tj. kako se i da li se on tokom vremena menjao. Konkretno, zeleli smo da
ispitamo da li su se i kako promenili: programi i sadrzaji predmeta, metode nastave,
kompetencije nastavnika, kao i stavovi aktera (nastavnika i uc¢enika) o predmetu i
nastavi GV. Kako bismo to uspeli analizu smo sproveli na tri nivoa: 1. pravne regu-
lative 2. stavova nastavnika 3. stavova ucenika.

2. Gradansko vaspitanje - pravni okvir

Gradansko vaspitanje, iako ne pod tim nazivom, prvi put se predvida uredbom Vlade
Republike Srbije iz jula 2001. godine pod nazivom Uredba o organizovanju i ostvari-
vanju verske nastave i alternativnog predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli. Ovom ured-
bom predvideno je uvodenje u osnovne i srednje $kole dva fakultativna predmeta:
veronauke i alternativnog predmeta, koje bi u¢enici pohadali jednom nedeljno i na
kojima bi bili ocenjivani opisnim ocenama. Kada su u pitanju srednje skole, kojima
se bavimo u ovom radu, predvideno je da udenici biraju koji predmet ¢e pohadati,
ali uz obavezu da o tome obaveste i roditelje/staratelje. Pored sadrzaja ove uredbe
informativan je i sam njen naziv koji nam govori da se u momentu donosenja jos
nije znao ni naziv “alternativnog” kursa, $to ide u prilog prethodno iznetoj tvrdnji
da je Zelja za verskom nastavom bila glavni pokreta¢ uvodenja izbornih predmeta,
pa samim tim i GV.

Naziv Gradansko vaspitanje za gore spomenuti alternativni predmet se pojavljuje u
Pravilniku o nastavnom planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje o
sebi i drugima za prvi razgred srednje Skole oktobra 2001. godine. Ovim pravilnikom
je potvrdeno da ¢e predmet biti fakultativan, da ée se odrzavati jednom nedeljno,

2 Zanimljiv je podatak da je Dekadu obrazovanja za ljudska prava 2005. godine zamenila
Dekada obrazovanja za odrzivi razvoj.
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kao i da ¢e ocenjivanje biti opisno.’ Pored toga Pravilnikom su i definisani ciljevi,
sadrzaji predmeta, kao i kvalifikacije budu¢ih nastavnika.

Pravilnikom je predvideno da nastavu Gradanskog vaspitanja u srednjim $kolama
mogu da organizuju diplomirani sociolozi, filozofi, psiholozi, pedagozi, kao i sva
lica koja su u toku studija stekla stru¢ni naziv profesora odredenog predmeta. Po-
red toga, oni su morali da savladaju program obuke za izvodenje nastave iz ovog
predmeta, a prednost za upudivanje na obuke za nastavnika gradanskog vaspitanja
imali su oni nastavnici koji su prethodno ve¢ pohadali neki od seminara koji se ticu
organizovanja interaktivne nastave, kao i tema bliskih temama gradanskog vaspi-
tanja, poput teme decijih prava (Pravilnik o nastavnom planu i programu predmeta
Gradansko vaspitanje — saznanje o sebi i drugima za prvi razred srednje skole, 2001).*

Kao glavni cilj predmeta proklamovano je razvijanje sposobnosti, vestina i usva-
janje vrednosti koje su ,pretpostavke za celovit razvoj licnosti i za kompetentan,
odgovoran i angaZovan zivot u savremenom gradanskom drustvu u duhu postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, mira, tolerancije, ravnopravnosti polova, razu-
mevanja i prijateljstva medu narodima, etnickim, nacionalnim i verskim grupama”
(Pravilnik o nastavnom planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje
0 sebi i drugima za prvi razred srednje skole, 2001). Medu konkretnim zadacima
predmeta navode se: razvijanje sposobnost razumevanja i postovanja razlika medu
ljudima, razvijanje komunikacijske vestine i kritickog misljenja, upoznanje sa Kon-
vencijom o pravima deteta, kao i podsticanje ucenika za aktivnu participaciju u Zivotu
skole kao i praktikovanje osnovnih demokratskih vrednosti (Pravilnik o nastavnom
planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje o sebi i drugima za prvi
razred srednje Skole, 2001). Sto se ti¢e sadrzaja, oni su podeljeni u dve velike grupe: 1.
Pojedinac u drustvu, unutar koje se bavi zivotom u zajednici, komunikacijom i resa-
vanjem sukoba i 2. Prava i odgovornosti, unutar koje se bavi Konvencijom o pravima
deteta i odgovorno$¢u i participacijom. Kona¢no, Pravilnikom je predvideno da se
nastava ostvaruje kroz radionicarski nacin rada, pri ¢emu se kao pozeljni oblici rada
spominju: “simultana individualna aktivnost, rad u parovima ili malim grupama,

3 Tako je ocenjivanje nazvano opisnim, udenici se ocenjuju kroz dve kategorije, ocenama
“uspesan” i “vrlo uspesan”, te se tesko moze tvrditi da je u pitanju zaista opisno ocenjivanje.

4 Naime, nevladin sektor je tokom 90-ih godina razvio i sproveo veliki broj programa koji
su se oslanjali na slicne evropske programe za razvoj demokratskog i gradanskog drustva
(Durisi¢ Bojani¢, 2003: 30, 31). Ovi program su samim tim bili bliski idejama i ciljevima
novonastalog Gradanskog vaspitanja. Zato su kreatori Gradanskog vaspitanja smatrali da su
nastavnici koji su pohadali neki od ovih seminara motivisaniji i kompetentniji od ostalih za
organizovanje nastave Gradanskog vaspitanja.
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razmena ili razgovor u krugu, grupna diskusija i izlaganje pred celom grupom” (Pra-
vilnik o nastavnom planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje o sebi
i drugima za prvi razgred srednje Skole, 2001). Kao bitne odlike atmosfere na ¢asovima
koju bi nastavnik trebalo da obezbedi pominju se duh ravnopravnosti svih ucesnika,
postovanje prava ucenika i stvaranje demokratske atmosfere.

Nakon godinu dana sprovodenja GV kao fakultativnog predmeta, pocev od skolske
2002/2003. godine ono dobija status obaveznog izbornog predmeta, $to je znacilo
da ucenici moraju da izaberu jedan od dva predmeta (Veronauku ili Gradansko vas-
pitanje) (Durisi¢ Bojani¢, 2003: 31).° Tokom ove skolske godine donet je i program
za drugu godinu srednje $kole, unutar koga je detaljnije razradena tema koja se tice
prava i odgovornosti, a koja je prethodno bila deo programa za prvu godinu. U
narednim godinama razradeni su program i za tre¢i i éetvrti razred i oni se do danas
nisu menjali. Programom za tre¢i razred predvideno je da se ucenici bave temama
demokratije, gradanskog drustva, gradanske inicijative, kao i planiranjem i realiza-
cijom konkretne lokalne gradanske akcije, dok se u ¢etvrtom razredu bave pravom
na pristupa informacijama, socijalno-ekonomskim pravima, kao i pripremom za
ulazak u svet rada (Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o nastavnom planu
i programu za gimnaziju, 2011). Kada je u pitanju nac¢in ostvarivanja programa, on
je ostao slican prvobitnom Gradanskom vaspitanju, te se kao pozeljne metode rada
pominju diskusije, debate, radionice, igranje uloga, simulacije, dok se od nastavnika
ocekuje da ostvari atmosferu poverenja i postovanja razli¢itosti i demokratskih pro-
cedura (Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o nastavnom planu i programu
za gimnaziju, 2011).

Za razliku od sadrzaja koji se od perioda uvodenja nisu mnogo menjali, pravila o
tome ko moze da organizuje nastavu GV su se tokom vremena dosta promenila.
Pravila koja su odredivala ko moze da bude nastavnik Gradanskog vaspitanja 2001.
godine, definisana Pravilnikom o nastavnom planu i programu predmeta Gradan-
sko vaspitanje, ve¢ prilikom prenosa u pravilnike o vrsti stru¢ne spreme za nastav-
nike gimnazija i srednjih stru¢nih $kola dosta su izmenjena. Umesto samo nekoliko
profesija koje su mogle da budu nastavnici GV u njegovim prvim godinama, danas
to mogu biti svi oni koji ispunjavaju uslove za nastavnika ili stru¢nog saradnika u
skoli (Pravilnik o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika, strucnih saradnika i pomoc-
nih nastavnika u gimnaziji, 2013 i Pravilnik o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika,

> Od tada do danas Gradansko vaspitanje je nekoliko puta dobijalo razlicite statuse: status
izbornog predmeta, obaveznog izbornog predmeta koji se bira jednom za ceo obrazovni
ciklus i kona¢no obaveznog izbornog predmeta koji se bira za svaku $kolsku godinu, koji je
trenutno aktuelan (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013: 5).
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strucnih saradnika i pomocnib nastavnika u strucnim skolama, 2011). Jo§ znacajnija
promena tice se obuka za nastavnike GV, koje su ubrzo prestale da budu obavezne,
prvenstveno zbog finansijskih poteskoca za njihovo organizovanje. Tako, u verziji
Pravilnika o strucnoj spremi nastavnika iz 2008. godine se propisuje da nastavnik
GV moze biti nastavnik koji je pohadao ,jedan ili viSe od slede¢ih programa: Obu-
ka za nastavnika Gradanskog vaspitanja; Interaktivna obuka/timski rad; Ni crno ni
belo; Umecée odrastanja; Umede komunikacije; Aktivna nastava/uéenje; Edukacija
za nenasilje; Re¢i su prozori ili zidovi; Cuvari osmeha; Uionica dobre volje; Kultura
kritickog misljenja; Bukvar de¢jih prava; Debatni klub; Bezbedno dete; Zlostavlja-
nje i zanemarivanje dece; Zdravo da ste.”, te je jasno da obuka koja bi trebalo da
nastavnike spremi specifi¢no za GV prestaje da bude nuzna (Pravilnik o vrsti stru¢ne
spreme nastavnika, stru¢nih saradnika i pomo¢nih nastavnika u gimnaziji, 2008).¢

Ovakva politika uticala je na to da je manje od polovine nastavnika pohadalo Obu-
ku za Gradansko vaspitanje za sve razrede srednje $kole.” Takode, neka istrazivanja
pokazuju da je neobucenost procentualno veéa kod onih nastavnika ¢ije je osnovno
obrazovanje najmanje povezano sa sadrzajima GV (poput nastavnika prirodnih nau-
ka), te se moze tvrditi da je ,udaljenost predmeta bazi¢nog obrazovanja u negativnoj
korelaciji sa savladivanjem programa usavrSavanja iz oblasti Gradansko vaspitanje
(Klemenovi¢, 2009: 1309).

Dakle, moze se zakljuciti da je od uvodenja do danas GV ostalo priblizno isto kada
su u pitanju sadrzaji i teme kojima se bavi, ali se izmenilo, smanjujuéi kriterijume,
kada su u pitanju kompetencije onih koji nastavu organizuju. Jedina promena koja
nije tekla u ovom praveu tice se Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja od
2009. godine, koji je predvideo obavezu obrazovanja nastavnika ,,iz psiholoskih, pe-
dagoskih i metodickih disciplina ste¢eno na visokoskolskoj ustanovi u toku studija ili
nakon diplomiranja, od najmanje 30 bodova i $est bodova prakse u ustanovi, u skladu
sa Evropskim sistemom prenosa bodova”, te na taj nac¢in podigao obrazovne zahteve
koji se stavljaju pred nastavnika (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
2009). Ipak, budu¢i da se Zakon odnosi na celokupni obrazovni sistem, upitno je u
kojoj meri ¢e se na ovaj na¢in unaprediti kompetencije nastavnika GV koje sa sobom

6 Zanimljivo je primetiti da su seminari koji su postali alternativa obuci za Gradansko vas-
pitanje tokom prvih godina nakon uvodenja ovog predmeta bili preduslov za pohadanje
same obuke, tj. osobe koje su odslusale seminare su imali prednost prilikom prijavljivanja za
Obuku za nastavnika za Gradansko vaspitanje.

7 Prema podacima Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja 45,2% nastavni-
ka Gradanskog vaspitanja je pohadalo obuku za sve razrede, a 33,9% za samo neki od razreda
(Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013: 62).
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nosi specifican program i nacin ostvarivanja programa. Osim toga, Zakon ne utice
na osobe koje ve¢ imaju nastavnicke licence, ve¢ samo one koji bi tek trebalo da ih
steknu, te je upitno kada ée se stvarni efekti ove promene oslikati na obrazovni sistem.

3. Istrazivacke studije o perspektivama nastavnika i ucenika o
Gradanskom vaspitanju

Perspektivu nastavnika i ucenika o nastavi GV u srednjim $kolama u Srbiji prikaza-
¢emo kroz analizu opseznih istrazivackih studija iz razlicitih perioda implementacije
gradanskog vaspitanja koje su nam bile dostupne. Studije smo odabrali rukovodeci
se slede¢im kriterijumima: (1) ispitivale su perspektivu nastavnika i/ili ucenika o
predmetu GV i realizaciji nastave GV; (2) uzorak je obuhvatao nastavnike iz razlici-
tih $kola (srednje stru¢ne skole i gimnazije) iz viSe mesta u Srbiji. Osnovni podaci o
studijama koje su ukljucene u analizu prikazani su u Tabeli 1.

Tabela 1 - Osnovni podaci o analiziranim studijama

Naziv studije’ Godina Realizator Usonak Uvzor'a/e
nastavnika | ulenika
R . Unesko, Unicef, Fond za 747koji
Gradansko vaspitanje u osnovnim i otvorens drustvo - Srbira ohadai
srednjim $kolama u Republici Srbiji: { Instituc uw cen ) }E}V 73%1
Evaluacija prve godine, 2001-2002, i 2002 |y o8 DO EE OTVORERO 131 o
reporuf(e rustvo. . OJi ne
l() fia) Autori: Alan Smith, Susan pohadaju
monogratya Fountain i Hugh McLean GV
Verska nastava i gradansko vaspitanje u Instituc dacoik
gkolama u Srbiji 2003 | DSUIME A pedagoska - 359
(monografija) istrazivanja, Beograd
Gradansko vaspitanje u srednjim $kolama Olivera Gaji¢, Filozofski
Republike Srbije iz perspektive nastavnika fakultet u Novom Sadu
i
Obrazovanje za ljudska prava u sistemu 2009 Jasmina Klemenovié, 241 :
srednjoskolskog obrazovanja u Srbiji Filozofski fakultet u
(radovi objavljeni u nau¢nom casopisu Zeme) Novom Sadu

Gradanske inicijative.

Gradansko vaspitanje: Procena dosadasnjih Autoriz Aleksandar .
Baucal, Tamara DZamonja
rezultata 2009 | [ rovic. Miri 164 925
gnjatovi¢, Mirjana
Trkulja, Smiljana Gruji¢ i
Radmila Radi¢ Dudi¢

(monografija)

Gradansko vaspitanje kao obavezni

) ] . . Zavod za vrednovanje
izborni predmet u osnovnoj i srednjoj

AT - : . kvaliteta obrazovanja
$koli: Evaluacija programa i kompetencija 2013 |, vaspitanja Republike 62 120
nastavnika "
AR Srbije
(izvestaj)

* Pune reference ovih studija date su u spisku koris¢ene literature.
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U nastavku ¢e zasebno u dva poglavlja biti prikazane perspektive nastavnika i uceni-
ka o predmetu GV i realizaciji nastave GV, dok ¢e u diskusiju i zakljudci ovi podaci
biti integrisani i razmatrani u kontekstu obrazovno-politickih i $irih drustvenih pro-
mena koje su se odvijale u periodu od uvodenja predmeta GV do danas.

4. Gradansko vaspitanje iz perspektive nastavnika srednjih skola

Veéina studija koje smo analizirali obuhvatile su pitanja koja se odnose na nastavni¢-
ku perspektivu o: (1) sadrzaju i odlikama predmeta GV, (2) obukama za realizaciju
nastave GV koje su pohadali i priru¢nicima za nastavnike, (3) metodama rada koje
se koriste u nastavi GV, (4) na¢inima da se unapredi nastava GV u skolama. Pojedi-
ne studije istrazivale su jo$ neka pitanja koja su u vezi sa nastavom GV: nastavnicke
procene odnosa razli¢itih aktera u skoli (kolega nastavnika, ucenika, direktora skole)
prema predmetu GV, nastavnicke procene sopstvenih kompetencija za realizaciju
nastave GV, nastavnicko videnje efekata koji se postizu nastavom GV (kako kod
ucenika, tako i na nivou $kole i drustvene zajednice), nastavnicke potrebe za podrs-
kom u realizaciji nastave GV, i tako dalje.

Nastavnicka perspektiva o sadrzaju i odlikama predmeta Gradansko vaspitanje. U
studiji iz 2002. godine (Smith, Fountain & McLean, 2002) se navodi da veéina
nastavnika prepoznaje znacaj predmeta GV, pri ¢emu oko 81% nastavnika smatra
da je GV uvedeno radi pomaganja deci da razviju vestine i vrednosti za Zivot u
gradanskom drustvu. Sto se ti¢e samog nastavnog plana predmeta GV, 81% nastav-
nika srednjih skola smatra da nastavni plan odgovara uzrastu, dok 70% nastavnika
smatra da je broj casova adekvatan. Nastavnici srednjih $kola smatraju da su naj-
vaznije teme u programu GV sagledavanje i prihvatanje razlika, dok kao teme koje
sugeri$u da se izbace iz plana predmeta navode dedija i ljudska prava, podela vlasti
i rad skupstine (Smith, Fountain & McLean, 2002). Preporuka autora studije bila
je da se izvrse revizije nastavnog plana predmeta, kao i da se obuke za nastavnike
drugacije koncipiraju, kako bi se teme koje su u dotadasnjoj praksi prepoznate kao
slabe mogle obraditi na drugaciji nacin (tako $to ¢e se bolje povezati sa svakodnev-
nim desavanjima i iskustvima ucenika i tako $to ¢e se vise podsticati kriticki odnos
ucenika prema ovim temama).

U studiji iz 2009. godine (Baucal et al., 2009) nastavnici su procenili da je pred-
met GV koristan za decu (75% nastavnika) i izrazili su zadovoljstvo temama koje
se obraduju (oko 69%). Nastavnici su takode procenili da su pojmovi i definicije
razumljivi, da su teme povezane sa svakodnevnim Zivotom uéenika, kao i da pred-
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met GV pruza moguénost podsticanja diskusije na casu i kritickog misljenja kod
ucenika. U viSe razlicitih istrazivanja isti¢e se glediSte nastavnika da su odredene
teme u postojeéem programu suvoparno obradene i dosadne ucenicima (ima suvi-
$e ponavljanja, nisu dovoljno intelektualno podsticajne za ucenike), kao $to su na
primer: gradansko drustvo, organizacija i struktura vlasti, rad skupstine, rad lokalne
samouprave, drustveni aktivizam, ljudska prava i prava dece® (Baucal et al., 2009;
Klemenovi¢, 2009). Autori zakljucuju, polaze¢i od perspektive nastavnika, da kod
ucenika postoji averzija prema svemu $to je idealisticki postavljeno, sto im je daleko
od svakodnevnog iskustva, odnosno, prema onome za $ta iskustveno znaju da se ne
postuje u stvarnom zivotu (Klemenovi¢, 2009). Pored toga, za temu planiranje i
izvodenje akcije, nastavnici smatraju da je previse ambiciozna bududi da ne postoji
dovoljno resursa u sredini, te u¢enici bivaju obeshrabreni u nastojanjima da plani-
rane akcije sprovedu (Klemenovi¢, 2009). Autori studija sugeri$u da je neophodno
revidirati postoje¢e programe predmeta GV u saradnji sa nastavnicima GV (Baucal
et al., 2009; Klemenovi¢, 2009). Pored toga, neophodno je omoguciti da se odre-
deni broj ¢asova GV zameni aktivnim uées¢em uéenika u projektima i aktivnostima
lokalne samouprave, drzavnih institucija i nevladinih organizacija koje se bave pita-
njima relevantnim za razvoj gradanskog drustva (Baucal et al., 2009).

Evaluativna studija iz 2013. godine pokazala je da su nastavnici jedinstveni u ra-
zumevanju znacaja predmeta GV za razvoj li¢nosti i odgovoran i angazovan Zivot
u savremenom drustvu (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja,
2013). Vaznost tema koje su u okviru GV izucavaju tokom sva Cetiri razreda sred-
nje $kole se ne dovodi u pitanje, a sadrzaji su, prema videnju nastavnika, primere-
ni uzrastu ucenika (osim u tre¢em razredu). Na zanimljivost sadrzaja ima najvise
primedbi i to posebno u drugom i tre¢em razredu. Kao najmanje zanimljive teme,
prema procenama nastavnika, isti¢u se sledece: vrste prava i odnosi medu pravima i
prava i odgovornosti (koje se izuc¢avaju u drugom razredu srednje skole), demokra-
tija i politika, gradanin i drustvo, gradanska i politi¢ka prava i pravo na gradansku
inicijativu (tre¢i razred). Nastavnici smatraju da se u vezi ovih tema sadrzaji dosta
ponavljaju i da se na taj nacin stvara odbojnost u¢enika. Nastavnici takode kriti-
kuju zahteve u vezi sa brojnim i previse obimnim dokumentima koji su predmet
analize u nastavi (razli¢ite medunarodne deklaracije i konvencije), jer te analize bez
konkretnih primera imaju malo uticaja na ucenike. Narocito se dovodi u pitanje

8 Klemenovi¢ istide da je tema ljudskih prava u programu GV za srednje skole u Srbiji za-
stupljena sa ve¢im fondom casova nego $to je to slucaj u zemljama Evrope. Prava deteta i
ljudska prava proucavaju se kod nas u kontinuitetu tokom drugog razreda, i dograduju to
kom tredeg i ¢etvrtog razreda srednje $kole, pri ¢emu se na godis$njem nivou planira 35-36
Casova, dok je u drugim evropskim zemljama prosecan broj ¢asova ne prelazi 20 (Klemeno-
vi¢, 2009).
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zanimljivost i adekvatnost teme koja se odnosi na planiranje i izvodenje akcije (u
skoli ili lokalnoj sredini), buduéi da nastavnici smatraju da predvidene aktivnosti
nedovoljno angazuju ucenike i ne podsti¢u njihovu inicijativu i kreativnost (Zavod
za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013). Polaze¢i od ovih podataka,
autori studije preporucuju formiranje ekspertskih timova za reviziju programa GV,
a koji ¢e u procesu revizije razmotriti predloge i preporuke samih nastavnika GV.
Pored toga, kako bi se odgovorilo na razli¢ite potrebe i interesovanja ucenika, pre-
poruceno je prosirivanje programskih sadrzaja uvodenjem otvorenog dela programa.
To bi podrazumevalo da udlenici, uz pomo¢ nastavnika, sa predlozene liste biraju
teme koje su za njih u odredenom trenutku posebno vazne.

Zadovoljstvo nastavnika obukama za realizaciju nastave GV i prirucnicima za na-
stavnike. U studiji koja se bavila evaluacijom prve godine realizacije predmeta GV
u $kolama u Srbiji (Smith, Fountain & McLean, 2002), navodi se da je oko 90%
ispitanih nastavnika GV pohadalo oba seminara obuke za nastavu GV koje je orga-
nizovalo Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije’, kao i da su nastavnici veo-
ma zadovoljno ovim obukama. Oko 96% nastavnika je izjavilo da se u pripremanju
i realizaciji nastave GV koristi priru¢nikom za nastavnike, a preko 83% nastavnika
priru¢nike ocenjuje kao zadovoljavajuée. Imajuéi na umu ove nalaze, u studiji je
zaklju¢eno da je program obuke nastavnika GV bio jedan od glavnih uspeha tokom
uvodne godine. Kako je u periodu kada je studija objavljena ve¢ bilo najavljeno da
¢e predmeti dobiti status obaveznog izbornog, $to je impliciralo i potrebu za veéim
brojem obucenih nastavnika, klju¢na preporuka istrazivaca bila je da se odrzi kva-
litet obuke, ali da se omogu¢i da ih pohada ve¢i broj nastavnika u kratkom roku.
Preporucene dugoro¢ne mere odnosile su se na inkorporiranje obuke za nastavu GV
u inicijalno obrazovanje nastavnika, uvodenje specijalizovanih programa za nastav-
nike srednjih $kola, kao i uspostavljanje mreze nastavnika koji su pohadali obuku
za nastavu GV kako bi se podstakla razmena iskustava izmedu nastavnika (Smith,
Fountain & McLean, 2002).

U studijama koje su radene 2009. godine (Baucal et al., 2009; Gaji¢, 2009; Kle-
menovié, 2009), nakon promene “krovnog” zakona u oblasti obrazovanja, nisu pri-
kazani detaljni podaci o tome koje su obuke za realizaciju nastave GV ispitivani
nastavnici pohadali, ali se navodi da oko jedne Cetvrtine nastavnika (25,7%) do
sada nije bilo uklju¢eno u obuku iz ove oblasti (Klemenovi¢, 2009). Oko polovine

% 7a potrebe realizacije nastave GV u prvoj godini, Ministarstvo je organizovalo intenzivne
petodnevne obuke nastavnika, a autori nastavnog plana GV razvili su i priru¢nike za nastav-
nike u kojima su detaljno razraden radionice koje ¢e oni raditi sa u¢enicima, a koje su i sami
nastavnici iskustveno prolazili u toku samih obuka.
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nastavnika (52,6%) je ocenilo da je zadovoljno obukom koju su dobili (srednja pro-
cena M = 3.91, na skali 1-5), a oko 39% nastavnika je dalo ocenu da su priru¢nici
za nastavnike za realizaciju nastave GV zadovoljavajudi (M = 3.59) (Baucal et al.,
2009). Stoga je u ovim studijama kao jedna od preporuka definisano da se obezbedi
dodatna obuka za nastavnike GV i da se izrade odgovarajudi prirucnici za sve razrede
(Baucal et al., 2009).

U evaluativnoj studiji iz 2013. godine (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja, 2013) navodi se da je skoro svaki drugi ispitanik pohadao obuku za sve ra-
zrede, svaki tre¢i obuku za neki od Cetiri razreda, a svaki deseti nije uopste imao obuku
za realizaciju nastave GV. Druge dodatne obuke iz kataloga akreditovanih programa
stru¢nog usavrsavanja nastavnika, koje su bile korisne za realizaciju nastave GV, po-
hadalo je preko 80% nastavnika iz srednjih $kola. Sto se ti¢e priruénika za realizaciju
nastave GV, oko 56% nastavnika iz srednjih $kola smatra da su priru¢nici koje oni
koriste nisu kvalitetni. U studiji se navodi da svaki tre¢i ispitanik smatra da postize
maksimum u pogledu stru¢nosti, a svaki drugi da zasluzuje ocenu 4 (na skali od 1
do 5) (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013). Nastavnici
smatraju da su najmanje sigurni u razumevanju prirode i svrhe obrazovanja za demo-
kratiju i gradansko drustvo, u razumevanju odredenih sadrzaja iz ove oblasti i da nisu
dovoljno kompetentni u planiranju nastave koja bi uvazavala specifi¢nosti predmeta.
Stoga se kao preporuka u studiji istice dodatna obuka nastavnika u ovim oblastima.

Metode koje se koriste u nastavi GV. U studiji iz 2002. godine isti¢e se da su skoro
svi ispitani nastavnici dali podatak da u nastavi GV koriste kooperativne oblike rada
(grupni rad, rad u paru) i metode kao $to su igranje uloge, diskusije i debate (Smith,
Fountain & McLean, 2002). Manje od 10% nastavnika je izjavilo da je na casove
GV dovodilo goste predavace ili da su organizovali posete ucenika institucijama.
Nastavnici su, kako se navodi u studiji istakli vaznost kori$¢enja metoda aktivnog
ucenja u nastavi GV. Vedina nastavnika (96%) navodi da evidentira pohadanje uce-
nika na nastavi GV i smatraju da je to potrebno i korisno ¢initi (Smith, Fountain
& McLean, 2002). U studiji se navodi da, iako su autori programa gradanskog vas-
pitanja za osnovnu i srednju skoli preporucili opisno ocenjivanje, tek nesto manje
od jedne tre¢ine ispitanih srednjoskolskih nastavnika ga stvarno koristi. Misljenja
nastavnika o tome na koji nadin bi trebalo ocenjivati u¢eniku u okviru nastave GV
se razlikuju: oko 47% nastavnika favorizuje opisno ocenjivanje, 11% smatra da je
slovni ili numericki sistem ocenjivanja pogodniji, dok oko 35% nastavnika smatra
da ne bi trebalo biti bilo kakvog ocenjivanja. Oko 70% nastavnika smatra da bi na-
¢in ocenjivanja ucenika u okviru predmeta GV trebalo da regulise Ministarstvo. U
zaklju¢ku autori studije navode da su aktivne metode nastave postale deo identiteta
predmeta GV, ali da opisno ocenjivanje nije zazivelo medu nastavnicima, najvero-
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vatnije iz razloga $to su nastavnicima neophodne dodatne obuke za ovakav pristup
ocenjivanju (Smith, Fountain & McLean, 2002).

U studiji iz 2009. godine (Baucal et al., 2009) navodi se da oko 64% nastavnika
koristi igranje uloge kao nacin rada u nastavi GV, oko 62% koristi debatu, a oko
49% diskusije. Atmosferu na ¢asovima GV nastavnici opisuju kao opustenu (oko
87% nastavnika), prijateljsku (86%), saradnicki (82%) i radnu (76%). Autori stu-
dije u preporukama navode da je potrebno obezbediti da nastavnici u ve¢oj meri u
nastavi koriste moderne informacione i komunikacione tehnologije, ali da je zarad
ostvarenja ove ideje neophodno raditi i na opremanju skola (Baucal et al., 2009).

U istrazivanju iz 2013. godine (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspi-
tanja, 2013) ne postoje podaci o tome kako nastavnici vide metode rada koje koriste
u nastavi GV, vec je ispitivana samo perspektiva ucenika.

Misljenje nastavnika o nalinima da se unapredi nastava GV u Skolama. Nastavni-
ci koji su obuhvaceni istrazivanjem iz 2002. godine (Smith, Fountain & McLean,
2002) kao klju¢ne predloge da se unapredi status predmeta i nastava GV u srednjim
skolama isticu da je potrebno da GV postane obavezan predmet u sva Cetiri razreda
(55% nastavnika) i da se poveca fond ¢asova (44%). U pogledu sadrzaja predmeta,
nastavnici predlazu da se uvedu teme kao $to su: zdravi stilovi Zivota, o¢uvanje zivot-
ne sredine, lepo ponasanje i nacionalne tradicije.

U studiji iz 2009. godine (Baucal et al., 2009) oko 42% nastavnika navelo je da bi
predmet GV trebalo da ima status obaveznog predmeta na poslednjoj godini srednje
skole. Najveci broj nastavnika (preko 70%) isti¢e potrebu za dodatnom obukom za
realizaciju nastave GV, potrebu za dodatnom literaturom i priru¢nicima za nastavni-
ke (68%), kao i da je potrebno da se organizuju susreti nastavnika koji bi bili prilika
da nastavnici razmenjuju iskustva (38,5% se izjasnilo za ovaj odgovor). Oko 53%
nastavnika smatra da je neophodna veca podrska Ministarstva, narocito u pogledu
promocije vrednosti predmeta GV. Sto se ti¢e promena u sadraju predmeta GV, na-
stavnici isti¢u da bi trebalo uvesti nove aktuelne teme kao $to su: bolesti zavisnosti,
nasilje, reproduktivno zdravlje (Baucal et al., 2009). Pored toga, nastavnici smatraju
da je potrebno revidirati broj ¢asova i radionice za teme koje su se pokazale kao su-
voparne i nedovoljno interesantne za ucenike, kao i da je potrebno prilagoditi teme
interesovanjima ucenika, viSe se koristiti primerima u nastavi i gledanjem filmova
(Klemenovié, 2009).

U evaluativnoj studiji iz 2013. godine (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja
i vaspitanja, 2013) navodi se da 80,9% nastavnika smatra da bi predmet trebalo
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da ima status obaveznog predmeta u sva Cetiri razreda srednje skole, kao i da bi to
najvise doprinelo statusu predmeta u sistemu obrazovanja. Nastavnici smatraju da
je potrebno da se osavremene primeri u priru¢nicima i da se zastarele i neadekvatne
situacije u scenarijima za radionice zamene novim. Nove teme koje nastavnici pred-
lazu da bi mogle biti deo programa predmeta GV su: socijalne patologije, nasilje u
porodici i u vezama, trgovina ljudima, digitalno nasilje, bezbednost na internetu.
Takode, predlozeno je i prosirivanje liste tema koje zahtevaju aktuelni dogadaji u
drustvu i upotreba filma u nastavi, jer se pokazalo da su efikasni u nastavi GV.

5. Gradansko vaspitanje iz perspektive ucenika srednjih skola

U ovom delu teksta éemo predstaviti realizaciju predmeta Gradansko vaspitanje iz
ugla u¢enika. Sa tom namerom ¢emo predstaviti podatke najznacajnijih istrazivanja
koje analiziraju misljenja i stavove srednjoskolaca u vezi sa pohadanjem nastave ovog
izbornog predmeta. Predstavi¢emo podatke koji se odnose na: (1) razloge izbora GV,
(2) zadovljstvo izbornim predmetom GV i procena njegovih efekata (3) zadovoljstvo
metodama rada koje se koriste na ¢asovima GV i odnosom sa nastavnicima ovog
predmeta, (4) predloge ucenika da se unapredi nastava GV u $kolama. Neke od
studija su istrazivale su i druge aspekte u vezi sa nastavom GV kao $to su znanja iz
oblasti koje izuc¢ava GV, politicka kultura i vrednosti uc¢enika, ali ovi podaci nece biti
predstavljeni u nastavku teksta.

Razlozi izbora Gradanskog vaspitanja. Prema podacima istrazivanja prve godine re-
alizacije GV dok se ovaj predmet izu¢avao kao fakultativni predmet, manje od 5%
ucenika srednjih $kola je pohadalo ove ¢asove (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002:
57). Jedan od problema sa kojima se susre¢u neka od narednih istrazivanja nastave
GV u Srbiji je nedostatak podataka o broju ucenika koji pohadaju nastavu ovog
izbornog predmeta (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 712). Prva
generacija koja je imala prilike za odabere jedan od ponudenih premeta se susrela
sa nedostatkom informacija o izbornim predmetima. Generalno, u toku ove prve
godine ucesnici i zainteresovane strane nisu imale dovoljno informacija o ovom fa-
kultativnom predmetu ukljucujuéi direktore, roditelje i medije gde ova tema nije
bila zastupljena. Glavna predstava koja je postojala 0 ovom predmetu da je u pitanju
predmet koji je uveden kao alternativa verskoj nastavi. Ucenici srednjih $kola su
isticali da su im od najveée pomo¢i bile brosure Ministarstva prosvete odakle su
dobili relevantne informacije. Cak 74% ulenika se opredelilo za izborni predmet na
osnovu ovog ,Stiva“. Osim toga, 60% ucenika srednje skole je samostalno donelo
odluku o tome koji ¢e fakultativni predmet pohadati (Smith, Fountain, Mc Lean,
2002: 61).
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Institut za pedagoska istrazivanja je 2003. godine objavio studiju Verska nastava i
gradansko vaspitanje u Skolama u Srbiji gde se analizira realizacije izbornih predmeta
iz ugla u¢enika i roditelja. Ucenici srednjih skola su tom prilikom upitani za razloge
koji su ih naveli da izaberu GV kao izborni predmet. Najvise ucenika je istaklo da
je to bio bolji izbor za njih u odnosu na alternativni predmet (28%), dok je druga
grupa ucenika izrazila interesovanje za oblasti koje izucava GV (22%). Kod istog
broja ucenika na izbor ovog predmeta su uticali primarno spoljasnji faktori (drustvo,
primoranost da izaberu jedan predmet...)(22%), dok je 10% ucenika istaklo svoju
zelju za sticanjem znanja iz ove oblasti. Samo 4% ucenika je oc¢ekivalo promenu
ponasanja i li¢nih osobina usled pohadanja ovog predmeta (Joksimovi¢, 2003:76).
Kada se poredi sa drugim izbornim predmetom, uocava se vise faktora koji uti¢u na
izbor GV koji nisu u vezi sa samim predmetom: ,Izbor gradanskog ¢esée se objas-
njava poredenjem sa alternativnim predmetom i ukazivanjem na njegove prednosti,
sto sugerise zakljuc¢ak da za neke uéenike opredeljenje za gradansko vaspitanje nije
bila autenti¢na Zelja i slobodan izbor, ve¢ je to “prihvatljiviji” izbor izmedu dve po-
nudene moguc¢nosti”. (Joksimovi¢, 2003:77). Takode, ucenici koji su izabrali GV za
izborni predmet u manjoj meri su spremni da naprave isti izbor (53%) u poredenju
sa ucenicima koji pohadaju versku nastavu (74%) (Joksimovi¢, 2003:78). Na ovu
situaciju utice svakako slabija inicijalna motivacija za pohadanje izbornog predmeta
kod ucenika koji su izabrali GV ali nezadovoljstvo zavisi i od realizacije i organizacije
nastave (Joksimovié, 2003:78).

Zadovljstvo izbornim predmetom Gradansko vaspitanje i procena njegovih efekata. U
evaluaciji prve godine realizacije GV Gradansko vaspitanje u osnovnim i srednjim sko-
lama u Republici Srbiji, pokazalo se da je 94% srednjoskolaca prepoznalo da postoji
potreba za uvodenjem novog predmeta. Cak 73% srednjoskolaca koji nisu imali
prilike da pohadaju GV se slaze da je potrebno da postoji ovaj predmet (Smith,
Fountain, Mc Lean, 2002: 82). Veéina srednjoskolaca (88%) smatra da je osnov-
na dobrobit GV ,u razvijanju vestina i vrednosti za Zivot u gradanskom drustvu®
(Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 82). Ucenici su procenjivali efekte na pojedi-
ne vaspitnoobrazovne ciljeve: bolje razumevanje sebe i drugih (pozitivno je ocenilo
44% ucenika), moralni razvoj li¢nosti (53% ucenika), bolje shvatanje drustvenih
dogadaja (36% ucenika), doprinos boljem poznavanju sopstvenih prava i obaveza
(59% ucenika). Srednjoskolci isti¢u da su uocili promene kod sebe u pogledu ,,vece
otvorenosti i komunikativnosti, jace svesnosti i boljeg obrazovanja i ostvarivanja bo-
ljth meduljudskih odnosa“ (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 85). Osim toga, sred-
njoskolci su pozitivno ocenili ¢asove GV isticu¢i da su zanimljivi i da dominiraju
demokratski odnosi na ¢asu u poredenju sa ostalim predmetima (Smith, Fountain,
Mc Lean, 2002: 82). Prema podacima ovog istrazivanja, ve¢ina ucenika srednjih
skola (95%) smatra da je nastavni plan u skladu sa njihovim uzrastom.
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Uporedna studija dva izborna predmeta Verska nastava i gradansko vaspitanje u skola-
ma u Srbiji iz 2003. godine pokazuje da su ucenici koji pohadaju veronauku u vecoj
meri zadovoljni nastavom ovog izbornog predmeta. Kada se radi o GV, jedna tre¢ina
ucenika (33%) je delimi¢no zadovoljna nastavom ovog predmeta, dok je 28% ude-
nika koji pohadaju ovaj predmet zadovoljno u velikoj meri. Potpuno zadovoljnih
je 19% ucenika srednjih skola (Joksimovi¢, 2003:80). Kada su upitani za generalni
dozivljaj izbornog predmeta vise od polovine ispitivanih u¢enika je navelo da su za
njih ovi ¢asovi osvezenje jer se na njima radi drugacije, dok je za manje od trec¢ine
srednjoskolaca novi predmet samo dodatna obaveza i optereéenje. Oko Cetvrtine is-
pitanih ucenika je zadovoljno ovim ¢asovima jer imaju priliku da saznaju nesto novo
(Joksimovi¢, 2003:81). Uéenicima se najvise dopada sam nacin rada, atmosfera na
¢asu, mogucnost slobodnog izno$enje misljenja (53%), a tek onda sadrzaj predmeta
(15%) (Joksimovi¢, 2003:83). Ipak, sam nastavni sadrzaj je pozitivio ocenjen kada
je u pitanju razumljivost (90%) (Joksimovié, 2003:82). Sto se ti¢e kritika, ucenici
su najviSe negativnih ocena dali upravo sadrzaju predmeta isticu¢i da je gradivo
dosadno je i da se ponavlja (22%). Osim toga, ucenici su isticali i da je gradivo
nepotrebno (31%) i preopsirno (18%). Udenici su negativno ocenili i organizaciju
i uslove rada, $to se odnosilo najvise na raspored ¢asova i neadekvatnost prostora u
kojem se organizuje nastava (Joksimovi¢, 2003:84). Kada su upitani da procene da
li je doslo do promena u ponasanju i misljenju nakon ¢asova GV, polovina ucenika
je istakla da se nista nije promenilo, dok je ¢etvrtina uéenika uocila promene u li¢-
nosti i ponasanju kao $to su ,zrelost, tolerantnost, postovanje sebe i drugih, bolje
postupanje prema ljudima, lakse resavanje problema i konflikta, bolje snalazenje u
svakodnevnim situacijama” (Joksimovi¢, 2003:92).

Prema studiji Gradansko vaspitanje — procena dosadasnjib rezultata iz 2009. godine,
27,8% ucenika srednjih $kola je zadovoljno sadrzajem predmeta, dok je nezadovolj-
no 10,4% ucenika. Predavanjem nastavnika je zadovoljno 34%, a nezadovoljnih je
11,7%. Ucenici su najmanje zadovoljni kvalitetom udzbenika: 16,3% je zadovoljno,
dok je 29,6% njih nezadovoljno. Najvise im se dopada atmosfera na ¢asu, 44,5%
ocenjuje pozitivno, a 13,1% je nezadovoljno (Baucal et al., 2009: 38). Takode, istra-
zivanje roditelja i u¢enika srednjih skola na teritoriji Novog Sada koje je realizovano
2007. godine, pokazuje da obe ispitivane grupe imaju pozitivan stav prema sadrzaju
i realizaciji GV (Zukovi¢, 2009), iako se 24,8% ucenika opredelilo da pohada ovaj
obavezni izborni predmet zbog spoljnih uticaja. Ono $to se posebno dopada ude-
nicima je atmosfera na ¢asovima GV. Uéenici navode da je atmosfera na ¢asovima
najcesée prijateljska (60,3%), opustena (57,2%) i saradnicka (50,7%) (Baucal et al.,
2009: 40). Retko, ucenici isti¢cu da je atmosfera na ¢asovima ,nekontrolisana, au-
toritarna i nezanimljiva” (Dzamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 715).
Odnos i stavovi okoline prema nastavi se najéesée ocenjuju kao pozitivni, posebno
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kod roditelja, dok su negativni stavovi zastupljeni kod drugih nastavnika i u¢enika
koji pohadaju versku nastavu (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009:
715). Dakle, i nakon osam godina od uvodenja dva izborna predmeta i dalje postoji
izvestan ,rivalitet medu njima.

U ovoj studiji su istraZivani su i stavovi prema sadrzaju predmeta, gde se pokazuje
da su ucenici veoma zadovoljni ste¢enim znanjima i vestinama. Posebno, Gradansko
vaspitanje se pokazalo kao korisno ,,za bolje razumevanje sebe, svoje pozicije i uloge
u neposrednom interpersonalnom i institucionalnom okruzenju, o svojim pravima
i obavezama i o saradnji sa drugim ljudima” (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢
Dudi¢, 2009: 714). Sto se tice pojedinih tema, srednjokolci navode da su najvise
znanja stekli o postovanju zakona i pravima i odgovornosti u $koli. Ucenici su pri-
metili slede¢e promene u svojim osobinama: vrednovanje istinitih dokaza u iznose-
nju li¢nog stava (58,3% ucenika), prihvatanje odgovornosti (55,6%) i ve¢a samo-
stalnost pri donosenju odluka (49,2%) (Baucal et al., 2009: 40). Takode, ucenici su
istakli da su manje znanja stekli o politickim i drustvenim fenomenima (DZamonja
Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 714) kao $to su: ,,vrline demokratskog vode,
participacija gradana u demokratskom sistemu i nac¢inima zastite prava demokrat-
skim putem® (Baucal et al., 2009: 38). Primeceno je i u drugim studijama da se u
planu i programu viSe paznje posvetilo razvijanju psiho-socijalnih vestina i stavova
ucenika (komunikacija, empatija, razresavanje konflikta), nego znanju o demokra-
tiji (Risti¢, 2005: 138), te zbog toga ne ¢udi utisak ucenika da su vise vestina stekli
upravo iz oblasti meduljudske komunikacije i interakcije sa vr$njacima. Sli¢no je
opazeno i u istrazivanju iz 2007. godine koje je sprovedeno na teritoriji Novog Sada
gde su uocene promene u komunikaciji medu srednjoskolcima (Zukovi¢, 2009).

Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja je u toku 2013. godine, ispi-
tivao je stavove ucenika srednje skole o kvalitetu programa GV. Generalno, uéenici
dozivljavaju nastavu GV kao zadovoljstvo (45% ucenika) i obavezu koja ne optere-
¢uje mnogo (51% ucenika) (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspita-
nja, 2013:82). Analiza je utvrdila da uéenici smatraju da je gradivo zanimljivo, nije
tesko, primenjivo je u svakodnevnom Zivotu i ima pozitivan efekat na ponasanje i
stavove ucenika (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013:53).
Vecina ucenika posebno isti¢e da im se dopada to $to mogu da izraze svoj stav i da
aktivno ucestvuju na Casu, a takode isti¢u da su ¢asovi interesantni. Upitani za bu-
duce odluke, 82% ucenika srednje skole je navelo da ¢e naredne skolske godine iza-
brati isti izborni predmet. Pozitivno je i $to gotovo svi ucenici (98,3%) preporucuju
svojim vr$njacima da izaberu ovaj izborni predmet (Zavod za vrednovanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja, 2013:69). Prednosti ovog predmeta koje ucenici navode
su: ,obrazovna dobit u uzem smislu - sticanje specifi¢nih i korisnih znanja, ucenje
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za snalaZenje i reSavanje problema u razli¢itim situacijama, razvoj komunikacije,
tolerancije i saradnje i vrednost u vaspitnom pogledu, razvoj li¢nosti i vrednosti®
(Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013:83). Na osnovu do-
bijenih podataka Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja zakljucuje
da su ucenici uglavnom zadovoljni nastavom GV, mada postoje i manjkavosti koje
je potrebno prevaziéi.

Zadovoljstvo metodama rada koje se koriste na éasovima Gradanskog vaspitanja i odno-
som sa nastavnicima ovog predmeta. Analiza prve godine izvodenja GV kao fakulta-
tivnog predmeta pokazuje da 95% ucenika ocenjuje odnos sa nastavnicima GV kao
uglavnom dobar ili veoma dobar, dok sa drugim nastavnicima takav odnos imaju u
43% slucajeva (Smith,Fountain, McLean, 2002). Uenici su naveli da se tokom ove
inicijalne godine metode aktivnog ucenja koriste ¢es¢e na ¢asovima GV, u odnosu
na druge ¢asove, mada ucenici ¢e$¢e nego nastavnici navode da se koriste i tradicio-
nalne metode predavanja i ispitivanja (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 76).

U studiji Instituta za pedagoska istrazivanja iz 2003. godine, kada su pitani da ocene
kompetentnost nastavnika koji predaju GV, ucenici su najvise istakli komunikacij-
sku kompetentnost (94%), a zatim didaktic¢ku (89%), a najzad i stru¢nu kompeten-
tnost (87%) (Joksimovi¢, 2003:87). Pozitivne osobine nastavnika GV koje ucenici
navode su: ,razumevanje za ucenike, tolerantnost i dobra saradnja sa ucenicima,
zabavan, zanimljiv, duhovit, pametan”(Joksimovi¢, 2003:89). Pri oceni svojih na-
stavnika, odnosno profesora, ucenici su najvise obracali paznje na to kako se nastav-
nici ophode prema ucenicima i koliko su zanimljivi, $to govori i o tome $ta uéenici
ocekuju od nastavnika i koje njihove kvalitete najvise cene. Kao najvaznija osobina
nastavnika izdvaja se ,razumevanje za ucenike”, a na drugom mestu po vaznosti je
osobina ,dobar predava¢” (Risti¢, 2005: 144).

Evaluativna studija iz 2009. godine je pokazala da su uéenici veoma zadovoljni na-
¢inom rada koji izdvaja GV od ostalih predmeta pre svega prema pristupu nastav-
nika predmetu (Baucal et al., 2009). Ulenici isti¢u da nastavnici postuju i podsti¢u
misljenja ucenika, ,povezuju teme sa svakodnevnim Zivotom ucenika i osvetljuju
ih iz razlicitih perspektiva®, dok najrede podsti¢u kriticko misljenje i ne primenju-
ju saradnju sa ucenicima prilikom ocenjivanja (Baucal et al., 2009: 39; DZamonja
Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 714). Postojeéi sistem obrazovanja u Srbiji
se u velikoj meri zasniva na transmisiji i reprodukciji nau¢enog gradiva $to je u
suprotnosti ciljevima obrazovanja za demokratiju (Durisi¢- Bojanovi¢, 2002:71). S
tim u vezi, Ministarstvo prosvete i sporta je krenulo u organizovanje reforme obra-
zovanja u Srbiji nakon politickih promena 2000. godine. Metode i na¢in rada na
¢asovima GV su u skladu sa ciljevima reforme obrazovanja u pogledu nacina rada i
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uvodenja viSe izbornih predmeta. Doprinos predmeta demokratizaciji obrazovanja i
vaspitanju za demokratiju se ogleda, pre svega, u primeni drugacijih metoda i dru-
gacije komunikacije medu ucenicima i nastavnicima na ovim ¢asovima (Joksimovi¢,
2003:88), tako da ovaj predmet predstavlja izvesno osvezenje za ucenike. Cilj uvo-
denja predmeta GV je podsticanje i razvijanje kritickog misljenja, stvaranje samo-
stalnih, inicijativnih i slobodoumnih mladih ljudi (Durisi¢- Bojanovi¢, 2002:72).
Pored toga, nadin rada na ¢asovima GV se zasniva na metodama aktivnog ucenja
(Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 96), dok nastava obuhvata kognitivnu, vred-
nosnu i socijalnu komponentu (Baucal et al., 2009:9). Metode nastave koje se naj-
e$ée koriste na ¢asovima GV, prema misljenju ucenika, su: predavanja nastavnika
(50,6%), diskusije (50,1%) i debate (48,4%) (Baucal et al., 2009: 39), dok su retko
zastupljeni rad na novinskim ¢lancima ili video materijalima, humanitarni projekti,
istrazivanje putem Interneta i pisanje eseja (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢
Dudi¢, 2009: 714). Najzad, prema podacima Zavod za vrednovanje kvaliteta obra-
zovanja i vaspitanja, u¢enici srednjih $kola u oceni svojih nastavnika nisu bili mnogo
strogi. Tako je 65,8% dalo svojim nastavnicima GV ocenu 5, Cetvrtina je ocenila
nastavnike ocenom 4, dok niZe ocene je dalo svega 9,2% srednjoskolaca (Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013:69).

Predlozi ucenika da se unapredi nastava GV u skolama. U studiji Gradansko vaspitanje
u osnovnim i srednjim Skolama w Republici Srbiji iz 2002. godine, ucenici su upitani
Sta bi promenili na ¢asovima GV. Oni su navodili da bi Zeleli da saznaju vise o te-
mama koji se odnose na njihov svakodnevni Zivot (,zdravi stilovi Zivota, odnosi sa
porodicom i prijateljima, decija prava, prirodna okolina i ljudska prava®), dok su
najmanju zainteresovanost pokazali za aktuelnu politicku situaciju i izucavanje in-
stitucionalnog okvira drzave (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 70). Decija i ljudska
prava su se pokazala kao najmanje zanimljiva tema i nastavnicima i u¢enicima koju
su najslabije prihvatili (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 96).

U narednim studijama, zamerka ucenika je bila da se ne koriste savremena komu-
nikacijska sredstva, kao $to su Internet i dokumentarni filmovi (DZamonja Ignjato-
vi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 718), te je 40,9% ucenika je istaklo ovaj predlog
za unapredivanje nastave GV. Ostali predlozi su: ¢es¢e koris¢enje aktivne nastave
(26,5%), uce$¢e ucenika u donosenju odluka u skoli (24,2%) i organizovanje pro-
jekata gde bi ucenici prakti¢no primenili i proverili svoja znanja (23,3%). (Baucal
etal., 2009:41). Primecuje se da se ucenici zalazu za prakti¢nu nastavu i moguénost
primene usvojenih znanja u $koli i Siroj zajednici.

Najzad, u studiji Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja najvi-
Se ucenickih ideja za unapredivanje nastave GV u srednjim $kolama se odnose na
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promene u programima koji se primenjuje u srednjim $kolama: 26,3% ucenika bi
uvrstilo u program nove radionice i teme o kojima se do sada nije raspravljalo na
ovim ¢asovima ali ne bi menjali postoje¢i program, dok 28% ucenika bi rado izba-
cilo neke radionice i teme (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja,

2013:54).

6. Diskusija i zakljucak

U radu smo predstavili kako su se programi i sadrzaji predmeta, metode nastave,

kompetencije nastavnika, kao i stavovi aktera (nastavnika i uc¢enika) o predmetu i

nastavi GV menjali tokom proteklih petnaest godina. Na osnovu toga $ta se u ovom

periodu menjalo, kao i od toga $ta je, uprkos Zeljama pojedinih aktera, ostajalo
nepromenjeno, mogu se uociti odredene tendencije u tome na koji nacin se GV
pristupalo u obrazovnoj politici i praksi u Srbiji:

(1) Najpre, upecatljivo je da su istrazivanja pokazala da se pojedine teme od samog
pocetka realizacije GV u $kolama dozivljavaju kao nezanimljive i nepodsticajne
za ucenike (npr: ljudska, gradanska i decija prava, organizacija vlasti, rad skup-
stine) ili teske za organizaciju (tema: planiranje i izvodenje akcije). Cinjenica da
se ovaj nalaz javlja u svim kasnijim istrazivanjima ukazuje na to da sadrzaji GV
nisu revidirani (makar ne uspe$no), niti je na¢in njihove realizacije koncipiran
drugadije.

(2) Sadrzaji koje nastavnici i ucenici predlazu da se uvedu u program predmeta
GV ukazuju na to da se on dozivljava kao predmet u kome bi se mogle na¢i sve
drustveno aktuelne teme koje nisu (dovoljno) “pokrivene” drugim predmetima
(npr: zastita zivotne sredine, bolesti zavisnosti, reproduktivno zdravlje mladih,
nasilje u porodici, trgovina ljudima, bezbednost na internetu). Iako ove teme
nisi u fokusu predmeta GV, ¢ini se da bi se one mogle koncipirati na taj nacin da
se razmatraju u kontekstu ljudskih prava i razvoja gradanskog i demokratskog
drustva.

(3) Podaci o broju nastavnika koji su pohadali obuke za realizaciju nastave GV po-
kazuju da se od uvodenja predmeta u obrazovni sistem nije dovoljno radilo na
povecanju obuhvata nastavnika obukama (iako se je moglo predvideti da ¢e ve¢i
broj kompetentnih nastavnika biti neophodan), kao i da su obuke vremenom
gubile na kvalitetu (nastavnici su manje zadovoljni obukama u prethodnih 5
godina nego na pocetku kada je predmet uveden). Ovo je moguce tumacditi iz
ugla nadina na koji su obuke koncipirane, a koji je sa porastom broja u¢enika
razli¢itih razreda postao neefikasan. Naime, obuke su podrazumevale da nastav-
nici iskustveno “produ” kroz radionice koje ¢e kasnije oni raditi sa uéenicima, a
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kako se broj ovih radionica vremenom povecavao to je znacilo i ve¢a ocekivanja
od nastavnika da “vladaju” razli¢itim temama i tehnikama nastave.

(4) Istrazivanja pokazuju da su percepcije nastavnika i u¢enika o zastupljenosti ra-
zli¢itih metoda u nastavi GV razli¢ite. Sto se ti¢e nastavnika, u prvim godinama
realizacije predmeta gotovo svi nastavnici su izvestili da koriste metode aktivnog
ucenja, dok poslednjih nekoliko godina to navodi znatno manji broj nastavnika.
S druge strane, u studiji iz 2002. godine ucenici rede nego nastavnici navode da
se na ovim ¢asovima primenjuju metode aktivnog u¢enja (Smith, Fountain, Mc
Lean, 2002: 76). Pored toga, u studiji iz 2002. godine ve¢ina ucenika kaze da

od ¢asova drugih predmeta.

(5) U poslednjih 5 godina, studije pokazuju da je viSe nastavnika nego ranije, kada
je predmet tek uveden, nezadovoljno statusom predmeta i smatraju da GV treba
da bude obavezan predmet u sva ¢etiri razreda srednje skole. Ovakva perspektiva
nastavnika je mozda u vezi sa porastom svesti o znacaju tema koje se obraduju u
nastavi GV i/ili nepovoljnog statusa predmeta u odnosu na druge predmete (gde
se GV dozivljava kao “neozbiljan” predmet).

Na osnovu navedenih tendencija mozemo zakljuciti da donosioci odluka u politici
obrazovanja ne uzimaju u obzir dovoljno perspektive nastavnika i u¢enika i njihove
predloge za unapredivanje nastave GV. Predlozi ucenika i nastavnika, iako odraza-
vaju nerazumevanje koncepcije predmeta GV, ukazuju na to da oni uvidaju potrebu
da se u $koli vise obrati paznja na aktuelne probleme u drustvu, a $to GV, kako je
trenutno koncipirano, ne uspeva u potpunosti da ispuni. Razlicite perspektive na-
stavnika i u¢enika o metodama koje se koriste u nastavi GV, kao i ¢injenica da sve
manji broj nastavnika izve$tava da u nastavi koristi metode aktivnog ucenja, mogu
nam govoriti o sve manjoj pripremljenosti i motivisanosti nastavnika za rad na ovaj
nacin. Takva situacija moze biti i u vezi i sa uvodenjem propisa kojima su smanjeni
zahtevi koji defini$u ko moze biti nastavnik na predmetu GV. Kada se ovo ima na
umu, mozemo zakljuciti da je relativna inertnost u implementaciji predmeta GV
sistemski “dozvoljena”, te da je smanjivanje kvaliteta nastave GV direktno u vezi
sa opStom neefikasno$¢u sistema obrazovanja, indiferentnoséu kreatora obrazovnih
politika, kao i promenjenim opstim politickim kontekstom kojim je izgubljen im-
puls koji je doveo do uvodenja predmeta.
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