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'SOCIJALNO-EKONOMSKI RAZVOJNI
POTENCIJAL OBRAZOVANJA ODRASLIH?

- Sazetak -

U radu se razmatraju mogucnosti Srbije da kroz obrazovanje odraslih dosegne i
ispuni ciljeve i smernice koje apostrofiraju kljucni medunarodni dokumenti (Mile-
nijumski ciljevi, Kopenhagenski i Lisabonski procesi), kako bi postala ravnopravan
ucesnik i partner u meduzavisnom svetu, posebno EU kao svom kulturnom, eko-
nomskom i politickom okruzenju. Na osnovu analize osnovnih indikatora socijalno-
ekonomskog razvoja i stanja sistema srednjeg strucnog obrazovanja i obrazovanja
odraslih definisani su prioriteti u podrucju politike obrazovanja odraslih koji bi
unapredili razvojni potencijal obrazovanja odraslih i pretvorili ga u efikasan in-
strument socijalno-ekonomskog razvoja Srbije.

Kljucne reci: obrazovanje odraslih, osnovno obrazovanje odraslih, stru¢no
obrazovanje odraslih, ciljevi obrazovanja odraslih.

1. Svrhai ciljevi

Ovaj pregled je napisan za potrebe donosioca politickih odluka i kreatora
politike obrazovanja u Srbiji. Njegova je osnovna svrha da pruzi bazi¢ne in-
formacije o stanju obrazovanja odraslih u Srbiji i moguénostima da se ono
koristi kao socijalno-ekonomski razvojni potencijal. Polaznu osnovu ¢ine ci-
ljevi i smernice socijalno-ekonomskog razvoja u nekim klju¢nim medunaro-

! Uz saglasnost autora, tekst je preuzet iz Zbornika radova s nau¢nog skupa ,,Andragogija
na pocetku treeg milenijuma®, odrzanog 2. juna 2006. godine u Beogradu, izdavac:
Univerzitet u Beogradu, Filozofski fakultet, Institut za pedagogiju i andragogiju,
Beograd, 2007. godine.
Rad je nastao u okviru projekta "Obrazovanje i ucenje - pretpostavke evropskih
integracija" (broj: 149015), koji  finansira Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine
Republike Srbije.
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dnim dokumentima i osnovni indikatori socijalno-ekonomskog i ljudskog
razvoja u Srbiji.

2. Medunarodna dokumenta
2.1. Milenijumski ciljevi

Na Generalnoj skupstini UN u septembru 2000. godine 147 Sefova
drzava i vlada usvojili su Milenijumsku deklaraciju, ,,priznavajuci svoju ko-
lektivhu odgovornost za podrsku principima ljudskog dostojanstva, jedna-
kosti i pravi¢énosti na globalnom nivou". U cilju dostizanja ovih principa
definisan je skup Milenijumskih ciljeva razvoja koji, na kvantifikovan nacin
koji se moze evaluirati, treba da pokazu rezultate odrzivog razvoja i iskore-
njivanja siromastva do 2015. u svakoj zemlji. Ciljevi definisani u Mileni-
jumskoj deklaracije su:

e iskoreniti krajnje siromastvo 1 glad
posti¢i univerzalnost osnovnog obrazovanja
promovisati jednakost medu polovima i dati veéa prava Zenama
smanjiti smrtnost dece
poboljsati zdravlje majki
izboriti se sa HIV-om/AIDS-om, malarijom i ostalim bolestima
osigurati odrzivost prirodne sredine
razviti globalno partnerstvo za razvoj

2.1.1. Mogucénost za realizaciju Milenijumskih ciljeva u Srbiji

Medu milenijumskim ciljevima, osnovno obrazovanje ima poseban zna-
¢aj, ne samo jer je apostrofirano kao poseban cilj, ve¢ i zato Sto predstavlja
osnovu za realizaciju svih ostalih ciljeva. Ono je, medutim, direktno poveza-
no sa iskorenjivanjem siromastva i gladi.

Krajem 2003. godine Vlada Srbije je donela Strategiju za smanjenje siro-
mastva. Implementacija Strategije komplementarna je sa naporima Srbije za
pridruzivanje Evropskoj uniji'. Statisti¢ko-analiticku osnovu za izradu ove

3 http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

* Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Crbije i Crne Gore Evropskoj uniji, Vlada
Republike Srbije, Kancelarija vlade Republike Srbije za pridruzivanje Evropskoj uniji,
Beograd, 2005.
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strategije predstavljala je Anketa o zivotnom standardu stanovnistva za
2002. godinu. Nacionalna linija siromastva za 2002. godinu utvrdena je u
iznosu od 2,4 americkih dolara dnevno po potroSackoj jedinici za prose¢no
etvorodlano domacinstvo’. Na osnovu ove vrednosti linije siromastva u
Srbiji je bilo priblizno 800.000 siromasnih gradana, odnosno 10,6% od uku-
pnog broja stanovnika’. Bez obzira na znagajan rast domaceg bruto proizvo-
da po prose¢noj stopi od 5,1% u periodu izmedu 2000. i 2005. godine’, Srbi-
ju karakteriSe siromastvo znacajnog dela stanovnistva. Anketa o zivotnom
standardu iz 2003. — 2004. godine pokazuje da nema znacajnih promena u
nivou siromagtva u 2003. i 2004. godine u odnosu na stanje iz 2002.%, sto
sugeriSe da siromastvo nije vezano samo za stanje ekonomije i da se ne
moze iskoreniti samo merama ekonomske politike, ve¢ da ima duboke soci-
jalne korene koji leZe u sistemu socijalne (ne)pravde, a pre svega, u sistemu
neravnomerne i nepravedne raspodele ljudskih sposobnosti i potencijala,
odnosno obrazovanju.

2.1.2. Siromastvo, nezaposlenost i obrazovanje

Stopa upisa u osnovne Skole u Srbiji iznosi izmedu 95 1 99%, pa se moze
re¢i da postoji potpuna dostupnost osnovnog obrazovanja, te da je drugi Mi-
lenijumski cilj u Srbiji potpuno dostignut. Medutim stopa zavrSetka osno-
vnog obrazovanja je znatno niza i procenjuje se izmedu 80% i 85%’. U pri-
log toj proceni govore 1 podaci o stopi upisa u srednje Skole koja je u 2005.
godini bila 78,7%', §to zna&i da preko 30% populacije ostaje na nivou
osnovnog obrazovanja ili ispod njega. Sistem obrazovanja, dakle, ne omo-
gucuje svoj deci realizaciju prava na osnovno obrazovanje i kao takav u zna-
¢ajnoj meri generiSe siromastvo. Konstantna «produkcija» stanovnistva bez
elementarne pismenosti i potpunog osnovnog obrazovanja, a time i mogu-
¢nosti za bilo koju vrstu struéne osposobljenosti i nalazenje posla, znaci 1

5 Nacionalna linija siroma$tva obuhvata izdatke za hranu, odecu, obucu, higijenu,
pokuéstvo, prevoz, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i drugo. Ona je odredena kao
ukupna potro$nja onih domacinstava ¢ija je potroSnja hrane jednaka minimalnoj
potrosackoj korpi - dnevni unos 2288 kalorija.

6 Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2003.

7 Izvestaj o Razvoju Srbije 2005., Republi¢ki zavod za razvoj, Beograd, 2005., str. 6.

¥ Izvestaj o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji, Vlada Republike

Srbije, Beograd, 2005.

Podaci Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu.

' Srednje obrazovanje 2000. — 2005., statistiGki bilten, Ministarstvo prosvete i sporta,
Sektor za srednje obrazovanje, Beograd, 2006., str. 14.
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konstantnu produkciju siromasnih, odnosno potencijalno siromasnih. Na-
ime, siromastvo je direktno povezano sa nivoom obrazovanja pri ¢emu su
dubina 1 o$trina siromasStva znatno veci kod onih sa nizim nivoima obrazo-
vanja. Samo 2% onih koji su zavrsili fakultet je siromasno. Pored dece, koja
se nalaze u kategoriji sa natprosecnim rizikom siromastva, i domacinstava
sa pet 1 viSe ¢lanova, najveci rizik siromastva (dva puta veci od proseka po-
pulacije) je kod onih koji nisu zavrsili osnovnu $kolu''. Druga kategorija si-
romasnih su nezaposleni. Nezaposleni su suoc¢eni sa najve¢im rizikom siro-
mastva (59,4% vecim od proseka populacije), kao 1 sa najve€om dubinom 1
ostrinom siromastva'’.

2.1.3. Osnovno obrazovanje odraslih - instrument za smanjenje siromastva

Siromastvo, nezaposlenost i nedostatak obrazovanja funkcionisu po siste-
mu spojenih sudova. Kljucni generator siromastva je nezaposlenost, a jedan
od osnovnih generatora nezaposlenosti je nedostatak elementarnih znanja,
vestina 1 radnih kompetencija. Stoga povecanje zaposlenosti predstavlja
osnovu za smanjenje siromastva, a obrazovanje i stru¢no osposobljavanje
osnovu za smanjenje nezaposlenosti. Znac¢ajniju redukcija siromastva, pored
povecanja druStvenog bruto proizvoda, moguca je ostvariti jedino preko ra-
zvoja efikasnog trzista radne snage 1 uspesnog reSavanja problema nezapo-
slenosti, $to u najSirem smislu podrazumeva povecéanje adaptibilnosti radne
snage 1 njenog kvaliteta u celini. Ako se kao mera adaptibilnosti 1 kvaliteta
uzme nivo obrazovanja onda se moze ocekivati da ¢e Srbija imati znacajne
teSkoce u suzbijanju siromastva. Poslednji popis pokazuje da se 232.925
(3,45%) stanovnika starijih od 15 godina izjasnjava kao nepismeni, od ¢ega
je 12% starosti do 49 godina, dok blizu 22% (1.386.526) stanovniStva stari-
jeg od 15 godina nema potpuno osnovno obrazovanje'. To znadi da oko 1.6
miliona ljudi starijih od 15 godina ne poseduje ni minimum Zzivotnih i radnih
vestina 1 bez realne je Sanse da nade zaposlenje ili obavlja pristojan posao. U
tom pogledu Srbija se znacajno razlikuje od zemalja EU. Ocigledan primer
je Slovenija.

"' Detaljnije videti u: Izvestaj o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji,
Vlada Republike Srbije, 2005. i http://www.prsp.sr.gov.yu/kosu.jsp.

' Isti izvor.

5 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u 2002., Skolska sprema i pismenost,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, Jul, 2003., str.14.
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Nezavr$eno osnovno v
. . ZavrSeno osnovno
Bez Skole obrazovanje .
obrazovanje
Srbija 5,8 % 16,5 % 24,4 %
Slovenija 0.7 % 6,3 % 26,1 %

Izvor: Analiza humanog razvoja Republike Srbije, Republic¢ki zavod za razvoj,
Beograd, 2006., str.75.

Iako ima razgranatu mrezu redovnih osnovnih $kola, sistemski 1 instituci-
onalni kapaciteti Srbije da resi ili bar ublazi problem nepismenosti i nepo-
tpunog osnovnog obrazovanja odraslog stanovnistva su minimalni. Redovne
osnovne Skole nemaju zakonske mogucnost da se bave obrazovanjem odra-
slih, dok je broj Skola za osnovno obrazovanje odraslih nedovoljan. Prema
podacima Ministarstva prosvete 1 sporta u Srbiji je 2003. godine bilo 16 Sko-
la za osnovno obrazovanje odraslih'®, dok ih u 2006. godini ima svega 8",
Sto je u ogromnoj nesrazmeri sa brojem onih koji ne poseduju potpuno
osnovno obrazovanje. Druga strana problema odnosi se na stvarnu namenu i
funkciju skola za osnovno obrazovanje odraslih. Podaci 1 praksa pokazuju
da odrasli ne pohadaju ove Skole, jer su im one organizaciono i programski
neprilagodene sa stanovista svakodnevnog Zivota, a sa stanovista zaposlja-
vanja nefunkcionalne. Zbog programske i organizacione neprilagodenosti 1
nedostatka adekvatne politike i strategije obrazovanja odraslih, tokom posle-
dnje dve decenije Skole za osnovno obrazovanje odraslih postale su $kole za
prerasle osnovce (ponovce), odnosno adolescente sa teSko¢ama u ucenju i
ponasanju i za decu iz marginalnih grupa, pre svega Rome, od kojih se neki
upisuju u prvi razred sa 10 ili 12 godina. Na taj je nacin: a) stvoren je para-
lelan sistem redovnog osnovnog obrazovanja - jedan za uspesne i relativno
uspesne a drugi za neuspesne, siromasne 1 marginalne i b) u potpunosti je
ukinut sistem za osnovnoobrazovanje odraslih, odnosno konvertovan u sis-
tem za ,,korekciju rada" redovnih osnovnih skola.

Polaze¢i od ¢injenice da je najveci rizik siromastva kod onih koji nisu za-
vrsili osnovnu Skolu 1 kapaciteta sa kojima raspolaze, Sanse Srbije da ispuni
prva dva milenijumska cilja nisu velike. Ako je projektovani cilj da se u na-

' Statistika upisa u srednje $kole 2002., Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije,
Beograd, 2002. i podaci Ministarstva prosvete.
1> Podaci Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu.
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rednoj dekadi najve¢i deo stanovniStva uvede u civilizaciju pismenih, u
Srbiji bi godisnji kontingent u Skolama za osnovno obrazovanje odraslih
morao da bude od 100.000 do 138.000 ljudi, pod uslovom potpunog obu-
hvata dece osnovnim obrazovanjem i potpunog zaustavljanja prevremenog
napustanja osnovne $kole. Cak iako bi se opredelila da, u cilju neposrednog
podsticanja zaposljavanja, omoguci sticanje osnovnog obrazovanja samo za
radno aktivno stanovniStvo, Srbija nema institucionalne kapacitete da to
opredeljenje realizuje.

Osnovna teskoca za reSavanje ovog problema nalazi se na nivou politike
obrazovanja i politike zaposljavanja. Dosadasnje politike obrazovanja nisu
prepoznavale sistem osnovnog obrazovanja odraslih kao instrument za una-
predenje zaposljavanja i redukciju siromastva. Politika obrazovanja u Srbiji
bazirala se na implicitnoj pretpostavci da ¢e se problem nepismenosti i ne-
potpunog osnovnog obrazovanja postepeno reSiti kroz sistem redovnog
osnovnog obrazovanja. Ta pretpostavka je teorijski moguca ali njeno ostva-
renje traje 1 suvise dugo. U periodu izmedu 1991. 1 2001. u Srbiji je broj lica
bez Skolske spreme redukovan za 46% a broj lica bez osnovnog obrazovanja
za 37%. lako je re¢ o znaCajnim pomacima oni nisu dovoljni, niti su sa sta-
novista unapredenja mogucénosti zaposljavanja i redukcije siromastva dovo-
ljno efikasni i efektivni.

Politika ,,postepenog" reSavanja problema nepismenosti i nepotpunog
osnovnog obrazovanja je iz perspektive mogucnosti zaposljavanja i redukci-
je siromastva isuviSe spora. Da bi se pospesilo zaposljavanje, pristup osno-
vnom obrazovanju odraslih u smislu ,,druge Sanse" mora biti potpuno otvo-
ren i realno moguc.

Politika zaposljavanja, koja se u Srbiji realizuje u poslednjih nekoliko go-
dina, pokusava da nadomesti propuste u sistemu osnovnog obrazovanja i da
zaposlenost unapredi kroz sistem aktivnih mera zaposljavanja. Medutim, u
aktivne mere zaposSljavanja jo§S uvek se ulazu minimalna sredstva (odnos
aktivnih i pasivnih mera je 10 : 90%)'® . Ove mere obuhvataju veoma mali
broj lica i u sustini nisu u stanju da ,,uhvate" kategoriju nepismenih i onih sa
nepotpunim osnovnim obrazovanjem. Domet aktivnih mera zaposljavanja je
u odnosu na kategoriju nepismenih i onih bez potpunog osnovnog obrazova-
nja veoma ogranicen. Pitanje je da li je uopste moguce i u kojoj meri nepi-
smene 1 polupismene i one sa nepotpunim osnovnim obrazovanjem obuca-
vati kako da otkrivaju vlastite profesionalne ciljeve i interesovanja, kako da

' Izvestaj o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji, Vlada Republike
Srbije, Beograd, 2005.
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rade na vlastitom samoobrazovanju, kako da dodu do raspolozivih informa-
cija o slobodnim radnim mestima, pripreme svoju biografiju i kako da se
pripreme za razgovor sa poslodavcem ili pokrenu sopstveni posao.

Elementarna pismenost i osnovno obrazovanje predstavljaju minimum za
sticanje stru¢nih znanja i kompetencija, kao i za u¢es¢e u programima i me-
rama aktivne politike zaposljavanja, a samim tim i za unapredenje zaposlja-
vanja i redukciju siromastva. Kreiranje efikasnog sistema osnovnog obrazo-
vanja odraslih je imperativ. Bez trajnog mehanizma kakav je sistem osno-
vnog obrazovanja odraslih, nije moguce kreirati smislenu politiku, efikasnu
strategiju i sistem mera za zaposljavanje i redukciju siromastva najugrozeni-
jih kategorija stanovnistva.

2.2. Kopenhagenski i Lisabonski procesi

Evropski Savet je 1993. godine u Kopenhagenu, definisao uslove koje
zemlje kandidati za ulazak u Evropsku uniju moraju ispuniti. Ti uslovi po-
znati su pod nazivom «kriterijumi ¢lanstvay ili Kopenhagenski kriterijumi.

Ovi kriterijumi zahtevaju da zemlje kandidati za prijem u EU moraju
postici:

e stabilnost institucija, garantujuci time demokratiju, vladavinu prava,

postovanje ljudskih prava i postovanje i zaStitu manjina;

e postojanje funkcionalne trziSne ekonomije koja ¢e biti dorasla da se

suoci sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama unutar Unije;

e sposobnost da preuzmu obaveze ¢lanstva, uklju¢ujuéi i prihvatanje

politickih 1 ekonomsko-monetarnih ciljeva Unije.

Na specijalnom sastanku odrzanom 23. 1 24. marta 2000. godine u Lisa-
bonu, Evropski savet je postavio novi strateski cilj Evropske unije da do
2010. godine postane najkonkurentnija i najdinamicnija privreda sveta za-
snovana na znanju i sposobna da ostvari odrzivi ekonomski rast sa kvantita-
tivno i kvalitativno boljim zaposljavanjem i vecom socijalnom kohezijom.
Usvojena je sveobuhvatna reformska agenda pod nazivom ,,Zaposljavanje,
ekonomske reforme 1 socijalna kohezija - put ka Evropi zasnovanoj na infor-
macijama i znanju" - poznata kao Lisabonska strategija. Prema Lisabonskoj
strategiji, jaCanje konkurentnosti Unije zasniva se na sedam ciljeva:

e Sirem i efikasnijem koriS¢enju novih informacionih tehnologija;

e stvaranju evropskog prostora za istrazivanje i inovacije;

e dovrSetak izgradnje jedinstvenog unutrasnjeg trzista EU,

e stvaranju efikasnih i integrisanih finansijskih trzista;
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e jacanje preduzetniStva poboljSanjem 1 pojednostavljenjem regulator-
nog okruzenja za preduzeca;

e bolja socijalna inkluzija utemeljena na promociji zaposljavanja, una-
predenju vestina 1 modernizaciji sistema socijalne zastite;

e odrzivi razvoj koji omogucuje dugoro¢ni kvalitet Zivota.

2.2.1. Evropski okvir za reformu obrazovanja odraslih

Na samitu u Lisabonu Savet Evrope je prepoznao vaznost obrazovanja
kao integralnog dela ekonomskog i socijalnog razvoja. Zbog toga je Evrop-
ska komisija u novembru 2000. usvojila Memorandum o dozivotnom uce-
nju'’ kojim se afirmi$e potreba i moguénost uéeséa u procesima udenja svih
stanovnika Unije u cilju poboljSanja znanja, vesStina i kompetencija.

Polaze¢i od Memoranduma, a imajuci u vidu ostvarenja ciljeva Lisabon-
skog samita, Savet Evrope je tokom 2001. godine usvojio [zvestaj o konkre-
tnim buduéim ciljevima sistema obrazovanja'® i Izvestaj o konkretnim budu-
¢im ciljevima obrazovanja i obuke'®. Svi strateski ciljevi u ovim dokumenti-
ma podeljeni su u niz posebnih ciljeva od kojih izdvajamo one koji su rele-
vantni za reformska nastojanja u podrucju obrazovanja odraslih:

e osiguranje dostupnosti obrazovanja za sve, posebno moguénosti odra-

slima da participiraju u procesima ucenja tokom celog zivota;

e povecanje investicija u ljudske resurse;

e unapredenje fleksibilnih puteva ucenja za sve;

e unapredenje mreze institucija za obrazovanje i obuku na razli¢itim ni-

voima;

e prosirenje pristupa dozivotnom ucenju kroz razvoj sistema informisa-

nja, savetovanja i vodenja;

e uspostavljanje partnerstva izmedu svih tipova institucija za obrazova-

nje 1 obuku, sveta rada i istrazivackih centara;

e unapredenje uloge socijalnih partnera u razvoju obuka ukljucujuci

inicijalnu obuku 1 obuku na radnom mestu;

e razvoj metoda za validaciju neformalnog iskustva ucenja;

'7 A Memorandum on Lifelong Learning, Brussels, 30.10.2000. SEC (2000.) 1832.

'8 Report from the Commission, The concrete future Objectives of Education Systems,
Brussels, 31.01.2001.
COM (2001.) 59 final.

1 Report from Educational Council to the European Council on the concrete future objec-
tives of education and training system, Brussels, 14. February 2001.,5980/01.
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e obezbedenje sticanja osnovnih vestina za sve, posebno za one sa po-
sebnim potrebama i odrasle;

e organizacija obrazovanja i obuke na nacin koji realno omogucuje
odraslima da participiraju u obrazovanju i kombinuju participaciju u
obrazovanju sa drugim aktivnostima i odgovornostima.

Negovanje kulture ucenja i kontinuirana moguénost za ucenje je od kru-
cijalne vaznosti za socijalni 1 ekonomski razvoj Evrope, pri ¢emu se adapta-
cija sistema vidi kao najznacajniji izazov za sve drzave Clanice. Da bi se
podrzao ekonomski razvoj, redukovala i predupredila socijalna isklju¢enost
sistem obrazovanja se mora adaptirati prema zahtevima i principima dozivo-
tnog u€enja. Sistem obrazovanja mora biti dostupan ne samo mladima, ve¢ i
odraslima, pogotovu ako se ima u vidu da proporcija mladih ljudi u demo-
grafskoj piramidi nikada nije bila manja, a da se proporcija odraslih intenzi-
vno uvecava.

2.3. Moguénosti Srbije za evropsku integraciju

Od 14 strukturnih indikatora koji je Evropski savet usvoji 2004. godine,
koji kao analiti¢ko sredstvo sluze za pra¢enje napretka u ostvarivanju ciljeva
Kopenhagenske, odnosno Lisabonske strategije, ovde ¢emo analizirati one
koji su neophodni za procenu mogucénosti integracije Srbije u evropski soci-
jalno-ekonomski prostor za ¢ije je dosezanje relevantno obrazovanje odra-
slih - opsti ekonomski uslovi (BDP i produktivnost rada), zaposlenost i ino-
vacije 1 istrazivanje ukljucujuéi nivo obrazovanja stanovnistva.

2.3.1. Ekonomski rast

0d 2000. godine u Srbiji se sprovodi intenzivna ekonomska reforma. Po-
sle dugogodisnje krize privreda je usla u fazu tranzicionog (sporijeg) rasta i
blagog oporavka. Vlasnicka transformacija se prakti¢no nalazi u zavrsnoj fa-
zi, §to ima pozitivne efekte na restruktuiranje privrede, priliv stranog kapita-
la, porast produktivnosti, zarada, broja malih i1 srednjih preduzeca i sl.

U periodu od 2001. - 2004. u Republici Srbiji je ostvaren znacajan rast
bruto domaceg proizvoda po prosecnoj stopi od 5,1%. Za ovaj rast je najza-
sluzniji sektor usluga i poljoprivreda. BDP po stanovniku dostigao je 2.350
EUR da bi u prvoj polovini 2005. bio pove¢an za 6,1%. lako je re¢ o znacaj-
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nom rastu, druStveni bruto proizvod po stanovniku je za 30,3% manji od
proseka EU™.

0d 2000. godine produktivnost rada u Srbiji se uvecava po prosecnoj sto-
pi od 5.7%, $to je uglavnom rezultat porasta bruto drustvenog proizvoda i
smanjenja zaposlenosti. lako je doslo do znacajnog povecanja, stopa produ-
ktivnosti srpske privrede je jo§ uvek medu najnizim u Evropi. Izmedu Srbije
1 EU postoji dubok jaz u pogledu produktivnosti. Nivo indeksa produkti-
vnosti radne snage po zaposlenom prema paritetu kupovne moci je 42,2%
od proseka EU*'. To ukazuje na dosta nisku konkurentnost radne snage u
Srbiji mada je u odnosu na tranzicione zemlje ¢lanice EU i zemlje iz
okruZenja Srbija napravila pomak u privrednoj konkurentnosti. Na rang listi
indeksa konkurentskog rasta Srbija je sa 89. pozicije u 2004. godini presla
na 80. poziciju u 2005. godini. U podrucju poslovne konkurentnosti Srbija
je sa 85. pozicije u 2004. pala na 86. poziciju u 2005,

2.3.2. (Ne)zaposlenost

U periodu izmedu 1996. i 2000. godine doslo je do smanjenja broja zapo-
slenih za oko 200.000 da bi u periodu od 2000.-2003. taj broj bio smanjen
jo§ za 60.000. U 2004. zapocinje postepeno zaustavljanje smanjenja broja
zaposlenih® ali se opsti trend i dalje odrzava. Ukupan broj zaposlenih u
2005. bio je 2.068.964, a u 2006. godini 2.031.786*. Istovremeno, usled
ekonomskog zaostajanja, strukturnih promena i vlasnicke transformacije
broj nezaposlenih se poslednjih godina dramati¢no uvecavao i dosegao cifru
izmedu 800.000 1 1.000.000. Stopa zaposlenosti u Srbiji doseze 84,5% od
proseka EU®. U obrazovnoj strukturi zaposlenih postoji znacajan broj obra-
zovanih 1 struénih radnika, ali je i u¢es¢e nestrucnih u ukupnom broju jos
uvek veoma visoko. U strukturi nezaposlenih dominantno mesto zauzimaju
nekvalifikovani i1 polukvalifikovani radnici, ali se broj obrazovanih visoko-
kvalifikovanih nezaposlenih znacajno uvecéava.

% Izvestaj o Razvoju Srbije 2005., Republicki zavod za razvoj, Beograd, 2005., str. 6.

2! Isti izvor, str, 9.

Isti izvor, str. 7.

Anketa o radnoj snazi - oktobar 2003., Saopstenje, br. 148, Republicki zavod za
statistiku, Beograd, 2004. i Anketa o radnoj snazi - oktobar 2004., SaopSstenje, br.83.
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2005.

Zaposleni u Republici Srbiji, 2006., Saopstenje, Republicki zavod za statistiku, Beograd,
2006, str. 2, Zaposleni u Republici Srbiji, 2005., Saopstenje, Republicki zavod za
statistiku, Beograd, 2005., str.2.

Izvestaj o Razvoju Srbije 2005., Republic¢ki zavod za razvoj, Beograd, 2005., str. 8.
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2.3.3.Tehnoloska razvijenost, inovacije i istraZivanja

Inovacije 1 inovativno ponasanje koji se nalaze u osnovi tehnoloskih pro-
mena su pocetak tranzicije, uzrok i inspirator ekonomskih i socijalnih preo-
brazaja. Dostupni statisticki pokazatelji govore da Srbija ima znacajan nau-
¢ni potencijal sposoban da inicira, produkuje prati tehni¢ko-tehnoloske pro-
mene. Razume se da je stanje u podrucju nauc¢no tehnoloskih istrazivanja
verna refleksija opsteg socijalno-ekonomski stanja u Srbiji poslednjih godi-
na. Broj nau¢no-istrazivackih organizacija od 1991. do 1999. godine sma-
njen je za 30% a nauéno istrazivackih instituta za 54%"°. Zna¢ajno smanje-
nje broja istrazivaca u naucno-istrazivackim institutima, koji se u prvom re-
du bave primenjenim i razvojnim istrazivanjima, govori o smanjenju poten-
cija za tehnolosko menjanja i osavremenjavanja privrede. Tome u prilog go-
vori i podatak da je u toku 1999 godine Zavodu za patente prijavljeno svega
56 patenata i pronalazaka®’ §to je jedna od prvih indikacija niskog stepena
tehnoloskih promena. Broj inovacija i patenata je determinisan razli¢itim fa-
ktorima ali je verovatno srazmeran potrebi privrede i poslodavaca za novim
proizvodima i novim tehnologijama.

Privredu Srbije karakteriSe dominantna zastupljenost tradicionalne indus-
trijske proizvodnje, visoko tehnicko-tehnolosko zaostajanje u odnosu na
evropsko 1 svetsko trziste, disperzivan izvozni asortiman uz visoko ucesce
sirovina i proizvoda niZeg stepena obrade®®. Troskovi istraZivanja i razvoja,
izrazeni kroz procenat uces¢a u drustvenom bruto proizvodu neznatno su se
uveéali u periodu 2000.-2003. godine®. Po ugedéu troskova za naudno-is-
trazivacki rad 1 bruto druStvenom proizvodu Srbija se nalazi u donjem delu
rang liste EU. Iza nje su jedino Rumunija, Bugarska, i Litvanija®.

% Naugno-istrazivagke i istrazivadko - razvojne organizacije 1999., Statisti¢ki bilten broj
2305., Savezni zavod za statistiku, Beograd, str. 53.

" Naugno-istrazivagke i istrazivadko - razvojne organizacije 1999., Statisti¢ki bilten broj
2305., Savezni zavod za statistiku, Beograd, str. 53.

* Detaljnije videti: Izvestaj o razvoju Srbije 2005. Republicki zavod za razvoj, Beograd,
2005.

¥ Analiza humanog razvoja Republike Srbije, Republi¢ki zavod za razvoj, Beograd, 2005,
str. 79.

30 TIsti izvor, str.79.
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3. Obrazovanje odraslih - instrument za dosezanje smernica EU

Ekonomski 1 socijalni razvoj, povecanje nivoa konkurentnosti i produkti-
vnosti, pre svega, podrazumeva kvalitetne ljudske resurse i adekvatne kapa-
citete za njihov razvoj i unapredenje. To znaci da se jedan od kljuceva po-
boljsanja opste ekonomske situacije, povecanje zaposlenosti i ukupan eko-
nomski razvoj nalazi u obrazovanju odraslih 1 njihovom stru¢nom osposo-
bljavanju i usavrSavanju.

3.1. Stanje ljudskih resursa

Starosna struktura stanovnistva Srbije je prilicno ujednacena. Najbrojnija
kategorija je ona izmedu 45 - 49 godina (621.553) i ona izmedu 50 - 54 go-
dine (571.356)"'. Posto se stopa prirodnog prirastaja drastino smanjuje
(1950. - 16.4% : 1998. — 1,4%),>* a prose&no trajanje Zivota produzava. U
Srbiji je, kao 1 u veéini evropskih zemalja, broj starijih od 60 godina u kon-
stantnom porastu. Procenat uces¢a starijih od 60 godina u ukupnoj populaci-
ji poveéao se sa 13% 1971. godine do 22% 2002. godine™, dok se broj dece
1 mladih smanjivao.

Odnos dece Skolskog uzrasata i Odnos dece Skolskog uzrasta i punoletnog
punoletnog stanovniStva u Srbiji 1971. stanovnistva u Srbiji 2002.

18%

78% [15-19 Hs5-19

O preko 20 Opreko 20

3

Popis 2002., Pregled po naseljima, Republic¢ki zavod za statistiku Srbije, Beograd, str.
14-15.

Izvor: Statisticki godi$njak Srbije, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2002, str.44.
i Popis 2002, Pregled po naseljima, Republicki zavod za statistiku Srbije, Beograd, str.
14-15.

Izvor: Popis 2002., Pregled po naseljima, Republicki zavod za statistiku Srbije, Beo-
grad, str.14 - 15. i Statisticki godisnjak Srbije, Republicki zavod za statistiku, Beograd,
str.44.
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Ukupna obrazovna struktura stanovnistva Srbije, 1 pored izvesnih pobolj-
Sanja u odnosu na stanje iz 1991. godine je i dalje nepovoljna. Prema poda-
cima iz 2002. godine blizu 22% stanovnistva starijeg od 15 godina ne pose-
duje potpuno osnovno obrazovanje. Skoro 24% stanovnistva poseduje osno-
vno obrazovanje kao svoj obrazovni maksimum, $to znaci da se skoro 46%
stanovniStva nalazi na osnovnom obrazovnom minimumu ili ispod njega. To
znaci da blizu 2,5 miliona ljudi starijih od 15 godina poseduje minimum
zivotnih i radnih vestina.

U odnosu na stanje iz 1991. doslo je do znaajnijeg smanjenja grupacije
neobrazovanih i povecanja grupacije obrazovanih. Dominantna kategorija su
oni sa srednjim obrazovanjem (41%), dok je kategorija onih sa vi§im viso-
kim obrazovanjem malobrojna i najve¢im delom koncentrisana u ve¢im kul-
turnim, odnosno univerzitetskim centrima.

U obrazovnoj strukturi zaposlenih dominiraju obrazovani i stru¢ni radni-
ci, dok je ucesce nestru¢nih u ukupnom broju zaposlenih skoro 20%.

Zaposleni prema stepenu strucne spreme — 2006.
(u procentima)

Visoka Visa Srednja Niza VKV KV PK NK

16,9 8,2 29,6 4,9 6,1 19.5 6,48 8,1

Izvor: Zaposleni prema visini zarada i stepenu stru¢ne spreme, Saopstenje, br.173,
2006, Republicki zavod za statistiku, Beograd, str.6.

Kada je u pitanju stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje Srbija ne pose-
duje institucionalne kapacitete koji bi predstavljali instrument za unaprede-
nje kvaliteta radne snage, poboljSanje konkurentnosti 1 produktivnosti, zado-
voljenje potreba trziSta rada za znanjima i veStinama i prevazilazenje dubo-
kog jaza koji je u tom pogledu deli od zemalja EU. Ona jedino moze da se
osloni na postojeci sistem srednjeg stru¢nog obrazovanja. Medutim u tom
pokusaju pred Srbijom stoje dve krupne barijere.

Prva od njih se odnosi na programsku neadekvatnost srednjih stru¢nih
Skola u odnosu na potrebe trziSta rada. Prema podacima iz 2001./2002. skol-
ske godine u Srbiji je bilo 475 srednjih Skola od ¢ega 127 gimnazije i 349

45



Miomir Despotovié

srednjih stru¢nih $kola®®. U odnosu na potrebe privrede i trzista rada progra-
mi srednjih struc¢nih $kola su u velikoj meri nerelevantni o ¢emu, dosta gru-
bo, ali veoma slikvito, govori i podatak da su broj nezaposlenih i broj sre-
dnjih 8kola u Srbiji priliéno podudarni, $to znac¢i da najviSe nezaposlenih
ima u regionima gde je i najveci broj srednjih Skola. O neadekvatnosti siste-
ma srednjeg stru¢nog obrazovanja govore i podaci o upisu ucenika u srednje
Skole iz 2003. godine koji pokazuju da zna¢ajan broj obrazovnih profila nije
interesantan za populaciju mladih iako za neke od njih postoji interesovanje
na trziStu rada.

Drugi problem odnosi se na ¢injenicu da srednje strucne skole imaju vrlo
ogranicene mogucnosti da se bave obrazovanjem odraslih i da odgovore na
potrebe trziSta rada za radnom snagom (kratkotrajni oblici obrazovanja koji
odgovaraju na potrebe trzista rada i specifi¢ne potrebe preduzeca i pojedina-
ca, kratkotrajni oblici obuke usmereni na unapredenje radne efikasnosti, fle-
ksibilnosti i zaposljivosti). One su pre svega namenjene populaciji mladih i
u programskom i organizacionom smislu su zatvorene za odrasle. lako Za-
kon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja dozvoljava srednjim stru-
¢nim Skolama da se bave prekvalifikacijom, dokvalifikacijom i osposoblja-
vanjem, zastareli programi, i potpuno Skolski na¢in rada su ,,zatvorili" sre-
dnje stru¢ne Skole za odrasle. Prema postoje¢im propisima skole ne organi-
zuju stvarnu nastavu (obuku) za vanredne ucenike ili odrasle, ve¢ samo
obavljaju polaganje zavrS$nog ispita, ¢ime minimalizuju svoju ulogu 1 stvarni
doprinos unapredenju ljudskih resursa i ekonomskom razvoju. Posebnu te-
Skoc¢u predstavlja i Cinjenica da jo§S uvek ne postoji zakonska moguénost
produkcije i akreditacije programa obuke i stru¢nog osposobljavanja i stica-
nja certifikata koji bi bili prepoznatljivi na celokupnom trzistu rada Srbije ili
u pojedinim sektorima ili delatnostima.

Jedan od temelja Lisabonske strategije jeste razvoj ljudskih resursa, odno-
sno obrazovanje i obu€avanje svih gradana za zivot i rad u drustvu zasnova-
nom na znanju. Reforme obrazovanja u Evropi usmerene su u pravcu otvore-
nijih 1 fleksibilnijih formalnih sistema obrazovanja, kao i u kreiranja novih
modela obrazovanja i obucavanja, koji ¢e zadovoljiti razli¢ite kategorije sa-
dasnjih i buducih ,,ucenika". To sugeriSe da Srbija mora adaptirati svoj sistem
redovnog obrazovanja i otvoriti ga za odrasle. U tom svetlu srednje stru¢ne
Skole nuzno moraju biti koncipirane kao multiprogramske i multigeneracijske
ustanove. Srednjim stru¢nim Skolama treba omoguciti da otvore ,,drugi kanal"
rada (rad sa odraslima) kako bi sauvale svoje kapacitete i istovremeno dopri-
nele ekonomskom napretku i1 razvoju ljudskih resursa.

3 Nepublikovani podaci Ministarstva prosvete i sporta
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U tom smislu u Srbiji je tokom 2004. godine u okviru pet srednjih stru-
¢nih Skola otvoreno pet centara za kontinuirano obrazovanje odraslih (Bor,
Beograd, Nis, Kragujevac, Zrenjanin). Centri su osposobljeni da deluju na
trziStu obrazovanja i razvoja radne snage, istraZzuju potrebe za znanjima, ve-
Stinama 1 radnim kompetencijama, kreiraju module i programe osposoblja-
vanja 1 obuke 1 isporucuju ih krajnjim korisnicima na nacin koji je saglasan
sa njihovim potrebama i moguénostima uc€enja i standardima obrazovanja.
Predvideno je da centri ostvaruju svoju delatnost kroz:

a) razvoj i realizaciju:

e redovnih programa stru¢nog obrazovanja koji vode ka sticanju
zanimanja odnosno kvalifikacije, kroz redovnu ili instruktivno-
konsultativnu nastavu ili njihovu kombinaciju;

e kratkotrajnih certifikovanih programa stru¢nog osposobljavanja,
obuke i usavrSavanja (inicijalnog obrazovanja, prekvalifikacija,
dokvalifikacija i osvezavanja znanja), odnosno obuke za nezapo-
slene;

e programa kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja za zaposlene;

e programa poslesrednjeg stru¢nog obrazovanja;

e programa neformalnog obrazovanja i u€enja specifi¢ne namene;

b) akreditaciju prethodnog ucenja

¢) informisanje, savetovanje i vodenje u izboru programa obuke, ospo-
sobljavanja 1 karijerno vodenje obrazovanja u skladu sa individual-
nim preferencijama, potrebama lokalne zajednice i trzista rada, koji
se ostvaruju u tesnoj saradnji sa Nacionalnom agencijom za zapos-
ljavanje, odnosno njenim regionalnim i lokalnim biroima

d) konsalting - specifi¢ne usluge preduze¢ima za razvoj ljudskih resur-
sa, analiza potreba za znanjima i veStinama i analiza potreba za obu-
kom i osposobljavanjem, konsalting za razvoj planova ljudskih re-
sursa i sl.

4. Preporuke

Ukoliko Zeli da se znaCajno pribliZzi ostvarenju Milenijumskih ciljeva 1
uveca svoje Sanse za ispunjenje smernica iz Kopenhagenske i Lisabonske
deklaracije Srbija nuzno mora da izgradi druStveni ambijent i kreira sistem
za obrazovanje i obuku odraslih ¢ije su osnovne karakteristike: relevantnost,
fleksibilnost, efikasnost, efektivnost, pristupacnost i odrZivost.
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Prevazilazenje postojeée situacije u prvom redu podrazumeva inoviranje
1 reorganizaciju sistema obrazovanja, posebno sistema srednjeg stru¢nog
obrazovanja i obrazovanja odraslih. Ekonomski rast, veca produktivnost,
prevazilazenje siromastva pre svega podrazumevaju restruktuiranje ljudskog
kapitala, i uvecanje njegove vrednosti. Obrazovanje je osnovni mehanizam
socijalnog 1 ekonomskog oporavka Srbije 1 njenog uspesnog odgovora na
izazove sa kojima se suocava.

Ono se mora prepoznati kao osnovni instrument i mehanizam stimulisa-
nja ekonomskog rasta, poveéanja zaposlenosti i zaposljivosti, privrednog
restruktuiranja i tehnicko-tehnoloSkog razvoja. Zbog toga je neophodno re-
definisati ciljeve, organizaciju i strukturu celokupnog sistema obrazovanja,
zasnovati ga na konceptu dozivotnog ucenja i u€initi dostupnim svim kate-
gorijama stanovnis§tva. Mora se prevaziéi stanje u kojem su ucenje i obrazo-
vanje dostupni samo deci 1 mladoj generaciji i stvoriti legislativne, materi-
jalno-finansijske i institucionalne pretpostavke za obrazovanje i u¢enje odra-
slih.

Smanjenje nezaposlenosti, redukcija siromastva, povecanje produkti-
vnosti 1 konkurentnosti radne snage kroz mehanizam obrazovanja zahtevaju:

e povecanje ulaganja u obrazovanje, posebno alociranje budzetskih
sredstava za obrazovanja odraslih;

e distribuciju nadleznosti 1 odgovornosti za obrazovanje odraslih medu
razli¢itim ministarstvima, pre svega izmedu Ministarstva prosvete i
sporta, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike i Ministar-
stva za lokalnu upravu;

e legislativno uredenje podrucja obrazovanja odraslih;

e revitalizaciju i Sirenje mreZe Skola za osnovno obrazovanje odraslih;

e «otvaranje» redovnih skola za odrasle, odnosno njihovo programsko i
organizaciono prilagodavanje potrebama odraslih i osposobljavanje
za realizaciju programa namenjenih odraslima, §to podrazumeva
otvaranje centara za obuku i kontinuirano obrazovanje u srednjim
stru¢nim Skolama;

e ukljucivanje postoje¢e mreze institucija i organizacija za obrazovanje
1 ucenje odraslih (radnicki, narodni 1 otvoreni univerziteti i centri za
obrazovanje u preduze¢ima) u sistem obrazovanja i obuke;

e jacanje obrazovne funkcije preduzeca i razvoj mogucnosti za ucenje
na radnom mestu;

e uspostavljanje efikasnih nacina participacije socijalnih partnera i obe-
zbedenje njihovog uticaja u obrazovanju odraslih kroz osnivanje sa-
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veta za struno obrazovanje i obuku i osnivanje lokalnih saveta za ra-
zvoj ljudskih resursa;

e uspostavljanje sistema za osiguranje kvaliteta Sto ukljucuje sistem
akreditacije institucija i programa obrazovanja, a posebno razvoj sis-
tema 1 procedura akreditacije 1 certifikacije programa obuke 1 usa-
vr§avanja za trziSte rada;

e razvoj nacionalnog okvira kvalifikacija i sistema za validaciju nefor-
malno steCenog znanja i kompetencija

Miomir Despotovic
Faculty of Philosophy, Belgrade

ADULT EDUCATION - AN INSTRUMENT
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

- Abstract -

The paper considers possibilities to reach and fulfill, through adult edu-
cation, goals and guidelines emphasized in the key international documents
(Millennium goals, Copenhagen and Lisbon processes) in Serbia, so that it
can become a partner and equal participant in an interdependent world,
and especially in the EU, as its cultural, economic and political environ-
ment. Based on the analysis of primary indicators of social and economic
development and the state of the secondary vocational education system and
adult education, priorities were defined in the filed of adult education po-
licy, with a goal to promote the development potential of adult education
and transform it in an efficient instrument of socio-economic development in
Serbia.
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