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Apstrakt

U radu se predstavlja jedna pedagoska interpretacija mera prosvetnih vlasti Republike Srbije
tokom pandemije COVID-19. Na toj osnovi data je procena osnovnih razloga i primerenosti
usvajanja univerzalnih mera, obavezujuéih za sve Skole na teritoriji Republike Srbije (kakva je
u prvoj fazi pandemije bila prelazak na nastavu na daljinu, a u narednoj skra¢ivanje trajanja
¢asova na 30 minuta) bez obzira na njihove specifi¢nosti u pogledu zdravstvenih rizika i na
potrebe i moguénosti realizacije izmenjenog nacina rada u pojedinim sredinama i $kolama.
Ukazuje se na negativhe posledice upravljanja kriznom situacijom centralizovanim i
uniformnim odlukama o funkcionisanju $kola kojima su produbljivane nejednakosti u
pogledu moguénosti za obrazovanje i ignorisane specificne potrebe i prava ucenika iz osetljivih
kategorija. Implikacije se vezuju za jacanje pedagoske perspektive usmerene na kvalitet
pedagoskog procesa i postovanje osnovnih, zakonom definisanih, principa vaspitanja i
obrazovanja.

Kljuéne reci: sistem vaspitanja i obrazovanja, decentralizacija, seoske Skole, nastava na
daljinu.

Od pocetka 2020. godine prosvetne vlasti Sirom sveta su se opredeljivale za neki
od modela digitalnog i emitovanog daljinskog uc¢enja na nivou osnovnog obrazovanja,
kako bi se usporilo Sirenje virusa COVID-19 transmisijom medu udenicima i
zaposlenima u skolama. U neadekvatnim uslovima za realizaciju nastave u digitalnom
okruzenju, sto se ogleda i u manjku neophodnih resursa i tehnologija koji bi omoguéili
uesnicima nastavnog procesa uslove za nastavu/udenje, kao i u nedovoljnoj
kompetentnosti mnogih nastavnika za rad u digitalnom okruzenju (Izvodenje
obrazovno-vaspitnog procesa ucenjem na daljinu..., 2021), doslo je do pojacavanja
teSko¢a sa kojima su se suocavala deca iz nerazvijenih, siromasnih i socijalno
defavorizovanih sredina.

1 Rad je nastao u okviru nauénoistrazivackog projekta Covek i drustvo u vreme krize, koji finansira
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu.

2 gleksandar.tadic@f.bg.ac.rs
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Prve analize na medunarodnom nivou su pokazale da su odluke o prelasku sa
neposredne nastave na nastavu na daljinu stvorile probleme u pedagoskom procesu za
gotovo trec¢inu svetske ucenicke populacije (UNICEF, 2020a). U izvestaju Regionalne
kancelarije UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju navodi se da su se tokom pandemije
deca iz osetljivih kategorija (medu ostalima, deca iz porodica sa nizim primanjima, iz
ruralnih podrudja, iz etnickih ili jezickih manjina, sa smetnjama u razvoju) suocavala
sa znacajnim preprekama kad je u pitanju njihovo uées¢e u obrazovanju, kao i da je
doslo do povec¢avanja obrazovne i socijalne nejednakosti Sto se odrazilo i na slabije
obrazovne i socijalne ishode kod ove dece u odnosu na ostale vr$njake (UNICEF,
2020b). Ve¢ na pocetku pandemije istrazivanja su pokazala da potpuni i
nepripremljeni prelazak na Skolovanje u kuénim uslovima ima jak efekat na
produbljivanje nejednakosti u pogledu moguénosti za obrazovanje (Azevedo et al.,
2020; Bol, 2020; Jager & Blaabak, 2020).

Za reagovanje izvrsne vlasti u Republici Srbiji, posebno Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, u kriznoj situaciji moguce je bilo naé¢i opravdanja u
medicinskim razlozima i u ravni ekonomske i menadzerske perspektive. Kao pedagog,
prepoznajem obavezu da ukaZzem i na jednu pedagosku perspektivu za koju smatram
da bi u narednom periodu trebalo da bude uvazavana pri donosenju strateskih odluka
o funkcionisanju prosvetnog sistema.

Od proglasenja vanredne situacije, do kraja drugog polugodista Skolske
2019/2020. godine sve osnovne S$kole u drzavi neposrednu nastavu u Skolama
zamenile su nastavom na daljinu (Ostvarivanje obrazovno-vaspitnog rada u¢enjem na
daljinu..., 2020). U narednoj skolskoj godini, 2020/2021, sve osnovne Skole u drzavi
su dobile mogucénost realizacije neposredne nastave u Skolama, ali je striktno
odredeno da u tom slucaju ,,¢asovi traju 30 minuta“ (Stru¢no uputstvo..., 2020: 10).
Da li je bilo neophodno da se u prvoj fazi pandemije u svim Skolama prede na nastavu
na daljinu, a da u narednoj skolskoj godini ¢asovi traju 30 minuta, u svim $kolama?

U Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ovakve mere su,
verovatno, bile izabrane kao organizaciono efikasne i, pre svega, stedlive u pogledu
neophodnih finansijskih ulaganja. One odrazavaju kontinuitet donosenja odluka o
upravljanju prosvetnim sistemom na osnovu trziSne logike (Tadi¢, 2019). Takva
politika je u prethodnom periodu dovodena u vezu sa smanjivanjem budZeta za
prosvetu (svega 3,2% bruto domaceg proizvoda u ¢etvorogodisnjem periodu od 2017.
do 2020. godine), zabranom zaposljavanja u javnom sektoru, zanemarivanjem
obaveza investicionog ulaganja i odrzavanja sistema obrazovanja i vaspitanja,
desetinama hiljada ugovora na odredeno vreme, smanjenjem broja stru¢nih saradnika
u predskolskim ustanovama i Skolama. Mere se nadovezuju i na praksu centralizacije
i politizacije u oblasti finansiranja i upravljanja sistemom na svim nivoima (na
neobrazloZzeno odustajanje od projekcija iz usvojene Strategije razvoja obrazovanja u
Srbiji do 2020. godine, na redukovanje nadleznosti Nacionalnog prosvetnog saveta, na
centralizaciju i politizaciju upravljanja ustanovama sistema zakonskim odredbama o
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nacinu izbora njihovih direktora). Pre pandemije stetne posledice ovakvog upravljanja
prosvetnim sistemom bile su prepoznatljive na poljima neadekvatnog upravljanja
usavrSavanjem zaposlenih u prosveti, nestru¢nog i netransparentnog odluc¢ivanja o
nastavnim programima, nacina izbora i kvaliteta udzbenika. U kriznom periodu do
posebnog izrazaja su dosli raznovrsni negativni aspekti prakse politizovane selekcije
direktora ustanova. Svima koji su odgovorni za upravljanje radom ustanova,
jednoobrazna i Sematizovana resenja mogla su olaksati posao, posebno ako se ne
smatraju dovoljno kompetentnim da skolom u uslovima krize upravljaju autonomno,
na domisljat, snalazljiv i kreativan nacin. Problem je S$to se ovaj laksi put bira uz
znacajan rizik za umanjivanje kvaliteta pedagoskog procesa i odustajanja od osnovnih
principa vaspitanja i obrazovanja (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, 2017).

Za potrebe rada izdvoji¢emo podatke o broju ucenika koji se $koluju u ruralnim
sredinama, kao jednoj kategoriji koja je trpela znacajne negativne posledice mera
zatvaranja Skola, a potom skracivanja ¢asova na 30 minuta. U odnosu na ukupan broj
ucenika 4. razreda osnovne skole u regionu Centralna Srbija, oko 25% njih udilo je u
izdvojenim odeljenjima (10% u osmorazrednoj, a oko 15% u cetvororazrednoj seoskoj
skoli), koja se na ovom podrucju uglavnom nalaze u ruralnim sredinama (Tadi¢, 2021).
Mera prelaska na nastavu na daljinu verovatno smanjuje rizike zarazavanja ako je
virus prisutan u odredenom podrucju, ali ovaj razlog nije se mogao odnositi na mnoge
od osnovnih skola, prvenstveno na one koje se nalaze u zabacenim brdsko-planinskim
selima. Ostalo je do danas neobrazlozeno da li su zaista epidemioloski rizici bili valjan
argument za viSemesecno zatvaranje $kola u kojima se nastava realizuje sa malim
brojem ucenika, gde je najéesce bilo moguce da se nastava realizuje u prirodi, narocito
imajuci u vidu da su zZarista virusa bili veliki gradovi, a da u mnogim selima u ruralnim
sredinama pojava virusa nije ni zabelezena u prvim mesecima epidemije. U narednoj
fazi ucenici osnovnih skola imali su neposrednu nastavu. Mere koje je Ministarstvo
propisalo ignorisale su ¢injenicu da hiljade ucenika nizih razreda osnovne skole uce u
kombinovanim odeljenjima, da jedan nastavnik realizuje istovremeno nastavu sa
ucéenicima razli¢itih razreda. Zbog nastavnika i uéenika iz takvih seoskih $kola bilo je
vazno uzeti u obzir pedagosku neosnovanost skracenja casova, gde god je to
epidemioloska situacija dozvoljavala.

Mere i uputstva za rad skola u aktuelnim vanrednim okolnostima potvrduju
kontinuitet sa tri decenije ranije oStro kritikovanom prosvetnom politikom koja je
male cetvororazredne seoske Skole tretirala kao i velike gradske skole (isti zakon,
programi, uputstva). Podseticemo ovde na stav da je re¢ o vulgarizaciji ideje o
jedinstvenoj osnovnoj Skoli. ,Mi smo navikli da imamo tzv. ‘jedinstvenu osnovnu
skolu™ podrazumevajué¢i pod tim da ona bude uniformna i ista u svim Zivotnim
prilikama, okolnostima i uslovima. Potpuno isti nastavni plan i program vazi za
gradske Skole i ¢ista odeljenja i za male seoske $kole u kojima ima tri, pet ili dvanaest
ucenika“ (Trnavac i sar., 1992: 148). U pedagoskoj literaturi i ranije je isticano da se
seoska Skola, zbog uslova u kojima deluje i potreba na koje bi trebalo da odgovara,
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razlikuje od skole uopste, ali i da uprkos tome ,njen rad nije u startu predviden kao
razli¢it (nije kao takav odreden dokumentima prema kojima radi u uslovima
jedinstvene i centralizovane osnovne skole)...“ (Radulovi¢, 1996: 8). Upozoravano je
da bi centralizovane i uniformne odluke o funkcionisanju skola mogle da zanemare
specifi¢nosti ,izuzetno velikog broja usitnjenih i razbacanih malih seoskih Skola“
(Trnavaci sar., 1992: 28).

Mada su u prethodnim godinama zaposleni u prosveti bili angazovani na
poslovima unosa podataka u Jedinstveni informacioni sistem prosvete, ¢ak ni u
naucne svrhe danas se ne moze do¢i do osnovnih statistickih podataka o resursima
kojima skole, nastavnici i uéenici raspolazu za realizaciju nastave na daljinu, ni o tome
na koji nacin su oni bili kori$¢eni u vreme skolovanja u kuénim uslovima. Poznati su
nam podaci koji se odnose na zastupljenost uredaja u opstoj populaciji, u
domacinstvima u Republici Srbiji, iz izvestaja Republickog zavoda za statistiku.
Relevantni podaci o dostupnosti Sirokopojasnog interneta u domacinstvima, kao i
razlike u odnosu na ekonomski status prikazane su u Tabeli 1.

Tabela 1: Dostupnost Sirokopojasnog interneta u domacinstvima u Republici Srbiji prema
ekonomskom statusu

Indikator Visina prihoda domacinstva 2020. 2021.

do 300 evra 8.8 8.
Domacinstva koja poseduju 3 > 587

sirokopojasnu internet 300-600 evra 89.3 86.7

konekeciju [%]
preko 600 evra 97.7 96.6

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2021.

Pored nizih dostignutih stepena obrazovanja stanovniStva u ruralnim
podrucjima i infrastrukturne nerazvijenosti ovih podrucja, za njih su karakteristi¢ni i
veca nezaposlenost i manja mese¢na primanja. Savremeni koncept nastave na daljinu
podrazumeva posedovanje Sirokopojasne internet konekcije koja ubrzava postavljanje
i preuzimanje dokumenata putem interneta. Procenat domacinstava koja poseduju
ovaj vid internet konekcije jo§ od 2005. godine u Evropskoj uniji se smatra jednim od
osnovnih pokazatelja razvijenosti upotrebe IKT-a. ,Iako pripada skupu zemalja koje u
ovom pogledu napreduju, Srbija je i dale daleko od evropskog proseka: 99,9%
domacinstava u EU imalo je pristup fiksnoj ili mobilnoj Sirokopojasnoj internet
konekeiji u 2017. godini“ (OZegovi¢, 2019: 9). Sirokopojasnu internet konekciju u
Republici Srbiji ve¢inom poseduju domacinstva koja imaju meseéni prihod iznad 600
evra (96,6%), dok je ucesée domacinstava s prihodom do 300 evra svega 58,7%. Za
razmatranje ogranicenja organizacije nastave na daljinu u seoskim podrucjima
posebno je vazan podatak da postoje znacajne razlike ,kada uporedimo zastupljenost

108



Aleksandar Tadié

ove vrste internet konekcije u gradskim i ostalim naseljima Srbije: 87,0% naspram
70,1%“ (Kovacevié i sar., 2020: 15).

Mogucnosti, ogranicenja i posledice zatvaranja Skola i primenjivanih modela
nastave i u¢enja na daljinu uslovljeni su i time da li su u svim domacinstva koja imaju
decu Skolskog uzrasta neophodni uredaji deci bili dostupni za potrebe nastave, da li su
deca umela da ih koriste za te potrebe i da li su imala adekvatnu podrsku nastavnika i
roditelja za to. Ucenici iz ruralnih podrucja, posebno oni ¢ija domacinstva imaju nize
mesecne prihode, bili su u pove¢anom riziku od izolacije i odaljavanja od $kole, kao
faktora koji uvecavaju verovatnocu raznih negativnih posledica poput prekidanja
skolovanja.

Na kraju, zakljucicemo ovu temu licnim utiskom autora da nikome ko je krocio
u Skole u ruralnim podrudjima i ko je upoznat sa nac¢inom rada u njima, ne treba
obrazlozenje zahteva o neophodnosti odustajanja od prakse preslikavanja normi i
modela rada oblikovanih prema potrebama velikih skola u specifican organizam
kakav jeste svaka mala Skola u ruralnom podruc¢ju. Naglasimo i danas ranije
formulisanu pedagosku perspektivu u vezi sa uniformnim oblikom i uredivanjem skola
na teritoriji cele drzave: ,Trezveno, realno i razlozno treba uvideti apsurdnosti i
nelogicnosti i predloziti nove i elasti¢nije oblike organizacije rada“ (Trnavac i sar.,

1992: 163).

Reformskim sistemskim reSenjima kojima bi se prevazislo odrzavanje jednog
uniformnog oblika institucije u razlic¢itim sredinama (Radulovi¢, 1996) mogli smo se
nadati nakon ugradnje principa demokratizacije, decentralizacije i depolitizacije
upravljanja prosvetnim sistemom u osnove relevantne zakonodavne regulative u prvoj
deceniji XXI veka. Korak dalje na tom putu bila je Strategija razvoja obrazovanja u
Republici Srbiji do 2020. godine (2012) u kojoj je prepoznata vaznost usmeravanja
resursa prema ucenicima i regionima sa najve¢im potrebama. Prethodnih godina u
sistemu vaspitanja i obrazovanja izrazito dominira trziSna, neoliberalna logika
prepoznatljiva po menadzerizaciji upravljanja sistemom obrazovanja i vaspitanja (na
primer, kroz centralizaciju upravljanja i imperativa efikasnosti i finansijske ustede),
koja uz politizaciju selekcije odgovornih pojedinaca, neukljucivanje stru¢nih spoljnih
saradnika iz relevantnih nacionalnih institucija i udruzenja iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja, sinergi¢no sputava realizaciju projektovanih ciljeva u ovoj oblasti. Uz
reafirmisanje pristupa koji je karakterisao pocetne tranzicione reforme, strateski je
neophodno orijentisati se ka opstim zahtevima (Tadi¢, 2021) koji bi doveli do
sustinskih promena u prosvetnom sistemu u oblasti principa vaspitanja i obrazovanja
(pravednost, jednakost, ravnopravnost), u oblasti upravljanja sistemom i ustanovama
(demokratizacija, decentralizacija, depolitizacija) i u oblasti finansiranja (znacajno
veca izdvajanja iz budzeta za obrazovanje, temeljno planirane i transparentne
investicije). Na pedagozima je da formuli$u i promovisu pedagoska resenja kojima bi
se doSlo do pomaka u skladu sa ovakvim zahtevima.
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