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Urbani kulturni identiteti i religioznost u
savremenom kontekstu

Etnologija i antropologija su dugo i ¢esto povezivane s
proucavanjem tradicionalnih i seoskih kultura - u slucaju
prve, ili plemenskih i egzoti¢nih kultura - u slucaju druge
(ko)discipline. Medutim, nova srpska antropologija je ¢esto
izlazila iz pomenutih okvira, a samo letimi¢an pogled na
domace etnolosko/antropoloske kurikulume u poslednje
dve decenije, pokazace da istrazivanje i proucavanje tradi-
cionalne kulture konstantno gubi korak za "savremenim" te-
mama i fenomenima. Prethodno receno je jo$ jasnije kada
se ima u vidu ¢injenica da je antrpologija inicijalno formu-
lisana upravo kao nauka o Drugima. Dok su antropolozi
kolonijalnih sila svoje Druge pronalazili na udaljenim no-
voosvojenim prostorima, u kontinentalnoj Evropi je drugost
istrazivana na mnogo dostupnijem i poznatijem terenu — u
okviru sopstvenih tradicijskih "drustava" i seoskih kultura.
Nestajanjem elemenata koji su takvu drugost Cinile bitno
razli¢itom od gradskog zivota, te kontinuiranim migracija-
ma na relaciji selo — grad, istrazivacki fokus etnologa i an-
tropologa se izmeSta u novo okruzenje. Na svojevrstan na-
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¢in, ruralno je, dakle, ustupilo mesto urbanom u mnogim
segmentima antropoloskih istrazivanja, ali, paradoksalno, i
pored konstatovanog stanja stvari, proucavanjima urbanih
kulturnih identiteta u domacoj etnologiji i antropologiji nije
se pristupalo sistematski, niti postoje publikacije u kojima
bi bili objedinjeni razultati do kojih se u razmatranju frag-
menata navedenih fenomena doslo.

Ovaj zbornik predstavlja kompilaciju nekoliko razli¢itih
studija slucaja, koje za temu imaju urbane kulturne identitete
i religioznost u savremenom okruzenju i, iako se njime u do-
macu nauku ne uvode sistematska proucavanja ove oblasti,
njegov znacaj lezi pre svega u Cinjenici da on donosi sveza
promisljanja starih i novih problema, uvodi u polje istrazi-
vanja nove tematske oblasti i nagoveStava u kojim sve
pravcima moZe da bude angazovana antropoloska misao.

Tako, u uvodnoj studiji Neki problemi proucavanja
identiteta u Srbiji, Ivan Kovacevi¢ i Vladimira Ili¢ razma-
traju probleme na koje se moze nai¢i prilikom proucavanja
savremenih kulturnih identiteta, bilo da se radi o njihovim
etnickim, rodnim, regionalnim, lokalnim, grupnim ili indi-
vidualnim parametrima. Bojan Ziki¢ i Marija Ristivojevié
se u tekstu Beograd kao kulturni simbol: moguci temat et-
noloskog i antropoloskog proucavanja u okviru pokusaja
formulisanja predloga za Beogradske studije, zalazu za for-
miranje multidisciplinarnih, akademskih beogradskih studi-
ja, u okviru kojih bi etnolosko-antropoloska problemska
posebnost trebalo da bude sadrzana u prouc¢avanju korisce-
nja Beograda u smislu kulturnog simbola u kulturnoj ko-
munikaciji, te proucavanju kulturnih identiteta nastalih
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upotrebom ovog kulturnog simbola. U tekstu O (ne)moguc-
nosti zastite religijskih koncepata i praksi kao nematerijal-
ne kulturne bastine u kontekstu pridruzivanja Republike Sr-
bije Evropskoj uniji, Milo§ Milenkovi¢, imajuéi u vidu po-
jedina resenja kojima se pribeglo u Zakonu o crkvama i
verskim zajednicama, ukazuje na rizik suoCavanja sa spor-
nim situacijama prilikom definisanja "pripadnosti" kultur-
nog nasleda, u kontekstu procesa pristupanja Evropskoj
uniji, te predlaze model kojim bi se predupredili problemi
prilikom dalje izrade regulative u vezi sa zastitom kultur-
nog nasleda. Ljubica Milosavljevi¢ i Marko Pisev, u radu
Prilog proucavanju urbanog kulturnog nasleda putem de-
konstruisanja procesa konstruisanja starosti kao drustve-
nog problema u Srbiji: preliminarna razmatranja dekon-
struiSu proces konstruisanja starosti kao drustvenog proble-
ma u Srbiji sredinom 19. veka, koji je zavisio od drustve-
nih kretanja u gradu kao mestu u kojem je starost pocela da
se razvija na drugaciji nacin od one starosti koja je pripada-
la seoskoj sredini i u kojoj je bila samo li¢ni ili porodi¢ni
problem. U tekstu Predstave o rokenrolu kao urbanom kul-
turnom nasledu, Marija Ristivojevié i Bojan Ziki¢ analizi-
raju specificnosti lokalnih poimanja rokenrola i urbanosti
na primeru novog talasa osamdesetih godina dvadesetog
veka u Beogradu. U radu pod nazivom Mesta straha: tret-
man urbanih fenomena u modernoj horor prozi — antropo-
loska perspektiva, Marko PiSev i Ljubica Milosavljevi¢
analiziraju¢i fenomene vezane za gradski prostor kao mesto
odvijanja "urbanog horora", na primeru tri moderne horor
pripovetke i primenom strukturalno-semiotickog metoda,
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pokusavaju da proniknu u strukture smestene u zaledu kul-
turnih predstava koje metropolu mogu da ucine mestom i
izvoriStem zla. Ana Bani¢ Grubisi¢ u tekstu Slika grada u
filmovima postapokalipse, na osnovu popularnih kinemato-
grafskih predstava o gradu buducnosti, opisuje dva najces-
¢a tipa grada buduénosti nakon apokalipse — futuristicki
grad napredne tehnologije i mali grad nazadne tehnologije i
razmatra odnos prema gradu i gradskom zivotu uopste. Iva-
na Gacanovi¢ u radu pod nazivom O decentriranju navijac-
kih identiteta:ima li romantike u navijanju? paznju usmera-
va na identifikacione markere koji se koriste prilikom for-
miranja demarkacionih linija izmedu svoje i sebi suprotsta-
vljenje navijacke grupe, na specifi¢an nacin delimi¢nog iz-
dvajanja iz sopstvene grupe, kao i na reverzibilni proces
medudejstva kreiranja li¢nog identiteta i navijackih praksi.
U tekstu Religija i emocije: moguci pravci izucavanja, Vla-
dimira Ili¢ i Mladen Staji¢ se bave emocijama u religijskom
kontekstu - pored ostalog, uticajem religije na emocije pu-
tem pobudivanja, regulacije i upotebe emocija, te postavlja-
ju pitanje svetih emocija kao posebne kategorije emocija i
relativizuju hriS¢anski oblikovane koncepte samokontrole i
poniznosti kao ljudskih vrlina. Nina Kulenovi¢ i Danijel Si-
nani u radu Altrernativni religijski identiteti: Crkva Isusa
Hrista svetaca poslednjih dana — opsti podaci i struktura
organizacije razmatraju opste podatke vezane za osnivanje,
ucenja i verske prakse Crkve Isusa Hrista svetaca posled-
njih dana, kao i strukturu njene organizacije i njenog sves-
tenstva. Na kraju, u tekstu pod nazivom Kratka istorija Cr-
kve Isusa Hrista SPD u svetu i na prostoru bivse Jugoslavi-
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Jje, Mladen Staji¢ i Nina Kulenovi¢ predstavljaju istorijat
Crkve Isusa Hrista svetaca poslednjih dana, pocev od ot-
krovenja DZozefa Smita, prate¢i delovanje osnivaca i naj-
znacajnijih predsednika, kao i pojedine promene u njenoj
religijskoj dogmi i praksi. U tekstu su predstavljeni i naj-
znacajniji dogadaji u razvoju organizacije na prostoru bivse
Jugoslavije, kao i njena struktura u Srbiji danas.

Svi radovi u ovom zborniku nastali su kao razultat is-
trazivanja na projektima: Urbano kulturno naslede i reli-
gioznost u savremenom kontekstu i okruzenju Ministarstva
kulture 1 informisanja Republike Srbije, Antropolosko
proucavanje Srbije — od kulturnog nasleda do modernog
drustva (177035), Identitetske politike Evropske unije:
prilagodavanje i primena u Republici Srbiji (177017) i
Tpancgopmayuja KyimyprHux udenmumema y caspemeHoj
Cpouju u Esponcka ynuja (177018) Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Na samom kraju predgovora, iskoristi¢u priliku i pro-
stor koji mi je na raspolaganju da se zahvalim Ministar-
stvu kulture i informisanja na podrsci koju je pruzilo u re-
alizaciji ovih istrazivanja, svim ucesnicima projekta i
autorima koji su doprineli kvalitetu ovog izdanja, kao i
Nini Kulenovi¢ i Mladenu Staji¢u na svesrdnoj pomoci
prilikom pripreme zbornika, te naSem izdavacu - Srpskom
genealoskom centru i kolegi Miroslavu Niskanovicu.

Danijel Sinani
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O (ne)mogucénosti zastite religijskih koncepata i
praksi kao nematerijalne kulturne bastine u
kontekstu pridruzivanja Republike Srbije
Evropskoj uniji'

Apstrakt: Proglasiv§i Zakonom o crkvama i verskim zajed-
nicama primat tzv. "tradicionalnih" crkava i izdvojivsi sve osta-
le religijske zajednice kao sekundarne, a imajuci u vidu da je i
internacionalno uslovljena da u praksi obezbedi pune religijske
slobode i ustavno samoobavezana da poStuje prava na identitet
svih svojih gradana, nasa administracija se izlaze riziku da, u
sloZenom procesu pristupnih pregovora, bude suocena sa sustin-
skim sporom oko definisanja toga ¢ije kulturno naslede Stiti, a
¢ije ne stiti. Imajuci u vidu izrazito komplikovan kontekst u ko-
jem se odigrava pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji, a
posebno imajuci u vidu pojavu "kulturalizovane kondicionalno-
sti" i objavu "kraja multikulturalizma", definisanje kulturnog

! Rezultat rada na projektima "Urbani kulturni identiteti i reli-
gioznost u savremenom kontekstu i okruzenju" Ministarstva kul-
ture 1 informisanja Republike Srbije i "Identitetske politike
Evropske unije: prilagodavanje i primena u Republici Srbiji"
(177017) Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.
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promena i etnopolitickih sporova tipicnih za nase druStvo. Tu
nije re¢ iskljucivo o pravnom pitanju koje bi bilo moguce resiti
u okviru tekuceg prilagodavanja nacionalnog zakonodavstva
globalnim i evropskim pravnim tekovinama. Budu¢i da nacio-
nalna regulativa sadrzi skrivenu hijerarhiju kulturnih vrednosti,
taj problem zahteva interdisciplinarnu saradnju, posebno pravni-
ka, etnologa-antropologa i drugih zainteresovanih stru¢njaka za
pravna ili identitetska pitanja. U ¢lanku se nudi predlog u vezi
sa tim kako preduprediti medunarodno potencijalno politi¢ki ve-
oma neprijatnu situaciju i poziva na to da se, pri daljoj izradi re-
gulative o zastiti kulturnog nasleda, ne ponove greske ucinjene
pri dosadasnjem regulisanju religijske problematike. Kao poten-
cijalni mehanizam vredan razmatranja predlaze se regionalno
prilagodavanje regulative putem uspostavljanja simultane im-
plementacije neuskladenih propisa razli¢itog nivoa opstosti na
razli¢itim nivoima javne uprave. Ovo netipi¢no resenje iznosi se
u nadi da bi se time mogla izbe¢i moguénost da nas na putu
evropskih integracija ometa eventualna transformacija problema
definisanja kulturne bastine u manjinsko i/ili ljudsko-pravno pi-
tanje.

Kljuéne reci: antropologija drzave i prava, kulturna politi-
ka, ljudska i manjinska prava, Republika Srbija, Evropska unija,
pristupni proces, kulturalizacija kondicionalnosti, nematerijalna
kulturna bastina, regionalno prilagodavanje propisa, kulturna
autonomija, lokalna samouprava, pravni paralelizam, interpreta-
tivni suverenitet, ljudska i manjinska prava
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Evropski identitet, kako se cini, vide samo obrazovani ljudi.
To je zalosno, ali i to je neki pocetak.
(Eko 2013)

Problem

Kada analiziramo nacionalno zakonodavstvo koje re-
gulise religijska pitanja u Sirem smislu, uporedo analizi
regulative o zaStiti (nematerijalnog) kulturnog nasleda u
evropskom kontekstu, ispostavlja se da Republika Srbija
nije u moguénosti da ih istovremeno postuje. Posebno
imajuéi u vidu to da se etnicki i konfesionalni identitet u
populaciji po pravilu uzimaju kao sinonimi, kao i to da se
identitet i s njime povezani rituali, simboli, koncepti i ma-
terijalna kultura smatraju osnovnim elementima kulturnog
nasleda koje zajednice 1 institucije vide kao vredne cuva-
nja tj. da je identitet u populaciji shvacen kao sama srz
kulturnog nasleda (v. Ziki¢ ur., 2011), Republika Srbija bi
se uskoro mogla naéi u nezavidnoj situaciji: takvoj da bu-
de optuzena da diskriminiSe deo sopstvene populacije ka-
da je o ocuvanju kulturnog nasleda rec.

Dok bi se moglo tvrditi da, ratifikovanjem meduna-
rodnih, globalnih i evropskih konvencija, Republika Srbi-
ja svoj suverenitet na planu postovanja prava i sloboda
svojih gradana ugraduje u internacionalni okvir,” u slu¢aju

% Republika Srbija je ratifikovala sledeéa dokumenta, funda-
mentalna u domenu postovanja prava i sloboda svojih gradana,
kada je i o identitetskim pitanjima re¢: Univerzalna deklaracija o
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zastite kulturne bastine upravo je suprotno. Za razliku od
uvrezenog misljenja, analiza evropske kulturne politike
pokazuje dosledno nemesanje Komisije u suverenitet dr-
zava Clanica nad identitetskim pitanjima, jednom kada se
pristupni proces okonca (v. Milenkovi¢ 2013b, posebno
464-465). Tako je i Republici Srbiji ostavljeno pravo da
samostalno reguli$e pitanja povezana s naukom, obrazo-
vanjem, jezikom, kulturnom bastinom i drugim pitanjima
od nacionalnog znacaja® i ona se, otekivano, pridruzila
standardnom izboru drzava ¢lanica da neguju nacionalne
kulture, uglavnom ne grade¢i nadnacionalni evropski
identitet. Republika Srbija, dakle, osim u smislu u kojem
¢e to biti objasnjeno, procesom pridruzivanja ne prenosi
Uniji suverenitet u izboru kulturne bastine koju ¢e Cuvati.
Ipak, to pitanje moZe postati deo pregovora o pridruziva-

ljudskim pravima (1946) — posebno u pogledu prava na obrazova-
nje, prava na puno ucesce u kulturnom Zivotu i slobode misljenja,
uverenja i veroispovesti; Konvencija Ujedinjenih nacija o elimi-
nisanju svih oblika rasne diskriminacije (1969); Evropska kon-
vencija o ljudskim pravima (1950) — posebno u pogledu slobode
misli, savesti i veroispovesti, kao i u pogledu zabrane diskrimina-
cije (v. Izvori). U pogledu ljudskih prava i sloboda medunarodno
pravo ima primat nad nacionalnim — zakoni ne smeju biti u supr-
otnosti sa ratifikovanim medunarodnim ugovorima i njima se ne
smeju ogracavati prava garantovana ovim ugovorima odn. kon-
vencijama.

3 Zauvod u pregled tzv. Pregovarackih poglavlja v. npr. http:/
ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chapters
-of-the-acquis/index_en.htm.
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nju i postati i problem, budu¢i da se Komisija identitet-
skim pitanjima na prostoru bivse Jugoslavije temeljno ba-
vi u sklopu tzv. politickih uslova ili kulturalizovane kon-
dicionalnosti — dakle pre prijema pojedine ¢lanice a tokom
perioda i procesa pristupanja (Milenkovi¢ and Milenko-
vi¢, 2013). U tom kontekstu, pitanje ocuvanja kulturne
bastine, u ovde relevantnom sluc¢aju religijske, moze po-
stati internacionalizovano kao manjinsko i ljudsko-pravno
pitanje, na Stetu samog pristupnog procesa.

Kako etnologija/sociokulturna antropologija moze da
doprinese razresenju ovog problema? Umesto da, poput
autora iz Slagvorta, lamentiramo nad nemoguc¢noséu iz-
gradnje zajednickog evropskog identiteta, a u skladu s re-
zultatima brojnih antropoloskih istrazivanja te problemati-
ke koja su listom potvrdila da se evropski identitet ni ne
moze izgraditi sredstvima kojima je uzaludno izgradivan
decenijama,’ ostaje nam da u realnim granicama promis-

* Skorija istrazivanja pokazuju da se politicka nestabilnost
Unije odrazava u nepostojanju identitetske lojalnosti njenih gra-
dana, koji sebe prevashodno ne vide kao Evropljane. Antropolos-
ke analize sugeri$u da najverovatniji uzrok ovog fenomena treba
potraziti u pogresnom, neuc¢inkovitom izboru sredstava kojima su
kreatori evropskog identiteta pokusali da ostvare svoj cilj — politi-
kom identiteta karakteristicnom za izgradnju nacionalne drzave,
koja je, umesto da doprinese poimanju evropskog i nacionalnmog
identiteta kao komplementarnih, proizvela rivalitet (Milenkovi¢
2013b, 461). O osnovnim pojmovima, problemima, istrazivanji-
ma, analizama, dogadajima i dokumentima, relevantnim za ras-



54 Milos Milenkovi¢

ljamo Sta nam je €initi ukoliko kao disciplina uopste ima-
mo nameru da doprinesemo transformaciji srpskog drus-
tva u relativno pristojno mesto za zivot. Kao jedan od
osnovnih nacina postizanja tog cilja, predloZena je socio-
kulturna kastomizacija — prilagodavanje evropskih identi-
tetskih politika (u kontekstu u kojem javne politike nado-
mesc¢uju nedostatak evropskog zakonodavstva u ovoj
oblasti) regionalnim i lokalnih specifi¢nostima, uz njihovo
prekrajanje i detaljno prilagodavanje lokalnoj populaciji
(Milenkovi¢ 2010; 2013b).

To prilagodavanje, kao dopuna pravno-politickog pri-
lagodavanja koje je u toku, suoci¢e se s jednim posebno
ozbiljnim problemom kada je o poStovanju sloboda i pra-
va svih gradana re¢ — ¢injenicom da u populaciji domini-
ra, a u zakonodavstvo se preslikava, etnokonfesionalni tip
kolektivnog identiteta. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je u
domace zakonodavstvo, ve¢ od samog Ustava, inkorpori-
rana hijerarhija vrednosti povezanih s pozeljnim/propisa-
nim identitetom (Milenkovi¢, 2009; Brkovi¢, 2009) i da u
skladu s tim i ovde relevatni zakonski okvir koji regulise
religijski domen uvodi razvrstavanje religijskih kolektiva
po implicitno ili eksplicitno poZeljnim svojstvima (Zakon
o crkvama i verskim zajednicama nedvosmisleno odeljuje
"tradicionalne" od "netradicionalnih" religijskih zajednica,
o ¢emu vise kasnije u tekstu), rad na kastomizaciji evrop-
ske regulative zahteva posebno osetljiv pristup. Da pro-

pravu o evropskom identitetu u antropoloskoj perspektivi v. po-
sebno: Gacanovi¢ (2009) i Krsti¢ (2011).
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blem bude veci, ceo proces sociokulturne kastomizacije
odigrava se u kontekstu u kojem i u samoj Uniji osetlji-
vost za kulturne razlike biva umanjena pozivima na "kraj
multikulturalizma", tako da zastita kulturnog nasleda preti
da postane novi politicki problem visokog rizika. Imajuci
u vidu kontekst u kojem Republika Srbija pristupa Uniji —
kontekst kulturalizovane kondicionalnosti (Milenkovié
and Milenkovi¢, 2013) — ispostavlja se da problem kate-
gorizacije 1 selekcije kulturnog nasleda koje se ima Stititi
treba skloniti s agende pre nego Sto eskalira.

lako prema globalnom i evropskom zakonodavstvu,
kao i prema sopstvenom ustavu, nacelno duzna da Stiti
prava i garantuje slobode svim gradanima, administracija
ima istim tim globalnim i evropskim zakonodavstvom za-
garantovano pravo da odluci sta je to kulturna bastina ko-
ju ¢e §tititi.’ Tu svoju autonomiju da ispoljava interpreta-
tivni suverenitet ona rado koristi, na primer, Zakonom o

> Obrazovanje i kultura nalaze se u prevashodnoj nadleznosti
drzava ¢lanica, kada je o Evropskoj Uniji re¢, uz obavezu ocuva-
nja i promovisanja kulturne raznolikosti (¢l. 151 Ugovora iz Ma-
strihta). I Ujedinjene nacije su istog misljenja — UNESKO pre-
pusta drzavama ¢lanicama da definiSu sopstveno kulturno naslede
(UNESCO, 2010; Zakon o potvrdivanju Konvencije o ofuvanju
nematerijalnog kulturnog nasleda, 2011). Opasnost od definisanja
kulturnog nasleda u okvirima dominantne nacionalne kulture, ka-
da je prepustena pojedinaénim drzavama, ve¢ je kritikovana (v.
npr. Eriksen, 2001). U domac¢im okolnostima, ovaj problem pre-
rasta u brigu o vrhunskim vrednostima svetskog kulturnog nasle-
da i postaje posebno bitan kao polje etnopolitiCkog sukoba.
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crkvama i religijskim zajednicama (v. Izvori).® Ipak, pre-
teravs$i u ispoljavanju te autonomije, srpska administracija
je proizvela znacajnu diskrepanciju. Diskrepancija prava
na ispovedanje religijskih koncepata i slobodno praktiko-
vanje obicaja i rituala karakteristi¢nih za bilo koju veroi-
spovest, proklamovanih globalnim i evropskim zakono-
davstvom, s jedne strane, i odgovaraju¢e domace regulati-
ve, s druge, predstavlja problem koji bi mogao nositi obe-
lezja za nase druStvo u proslosti tipicnog ideoloski totali-
tarnog ili etnokonfesionalno isklju¢ivog onemogucéavanja
upraznjavanja religijskih sloboda gradanima koji upra-
Znjavaju "ne-tradicionalne" religije. Ovom problemu treba
pristupiti u opravdanom strahu da ne postane predmet no-
ve dodatne kondicionalnosti, posebno s obzirom na to da

¢ Interesantno je, medutim, da u drugim prilikama u kojima bi
mogla i u kojima bi trebalo da zastiti interpretativni suverenitet,
naSa administracija to ne ¢ini. Ni u slu¢aju ve¢inskog identiteta ni
u slucaju prepoznatljivih manjina, administracija ne prepoznaje
drustveno-humanisti¢ke nauke i umetnosti na srpskom i na domi-
nantnim manjinskim jezicima kao produkciju koju treba da zastiti
od gubljenja suvereniteta nad sopstvenom istorijom, jezikom,
kulturom i identitetom. Nasuprot tome, ona politikom u domenu
nauke i visokog obrazovanja interpretativni suverenitet nebrigom,
inercijom (ili iz interesa) prepusta autorima, urednicima i recen-
zentima lojalnim interesima drugih drustava. Vise o tome u: Ko-
vacevi¢ i Milenkovi¢ (2013). To pitanje zahteva dublje istraziva-
nje, mada je jasno da i u ovom slucaju treba poceti od primata ko-
ji etnokonfesionalna koncepcija identiteta odnosi nad suverenos-
¢u refleksije ili autonomno$¢u samoreprezentacije.
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veoma lako moZe biti iskonstruisano kao nepostovanje
ljudskih i gradanskih, a u okviru toga, poglavito manjin-
skih prava.

Jasno je da ovaj predlog ne podrazumeva, kako bi se to
moglo razumeti, zagovaranje prilagodavanja evropskom
zakonodavstvu u domenu kulturne politike buduéi da ta-
kvo zakonodavstvo ni ne postoji odn. da je prepusteno dr-
zavama Clanicama ili onima koje su u nekoj fazi pristupa-
nja. Nasuprot tome, ovde skiciran model sugerise da je
moguce a) prilagoditi domacée zakonodavstvo politici ka-
kva se isCitava u pogledu kulturnih pitanja iz opstijih
pravnih akata Unije i njenih programa ya[tite jeyi;ke i kul-
turne raynovrsnosti kontinenta, kao konkretnih izraza po-
litike u ovom domenu, i b) ne kreirati greSkom kontekst u
kojem, tokom pregovora, moze do¢i do dublje i Sire kultu-
ralizacije kondicionalnsoti. Jo$ jednostavnije receno —
iako nije re¢ o obavezi definisanoj pristupnim kriterijumi-
ma, potrebno je uciniti dodatni napor da ona to ne postane
u smislu nedefinisane, promenljive i politicki veoma ko-
njukturne kulturalizacije kriterijuma s kakvom se suoca-
vamo tokom prethodne decenije, a imajuci u vidu da iden-
titetski preduzetnici Cesto i rado internacionalizuju pojedi-
na pitanja iz domena svog poslovanja. Imajuci, dakle, u
vidu ¢injenicu da je oCuvanje interpretativnog suvereniteta
osnov instrumentalizacije tradicije — osnovnog mehani-
zma vladavine u multikulturnoj etnokratiji posle totalitari-
zma, rata i socijalne traume (Milenkovi¢, 2009) — a budu-
¢i da je i u samom evropskom kontekstu doslo do znacaj-
ne diskrepancije izmedu proklamovanih vrednosti, prav-
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nog okvira i sve rasirenijeg politickog praktikovanja "kra-
ja multikulturalizma" (Milenkovi¢ i PiSev, 2014), kontekst
u kojem se ovaj problem otvara jo§ je sloZeniji. Ukoliko,
pak, zastita kulturne bastine postane manjinsko pitanje ili
ona bude objedinjena s problemima postovanja ljudskih
prava i sloboda, predstavljace jos jednu ozbiljnu prepreku
evropskim integracijama koja ¢e stati u red s pitanjima
kao $to su regionalno pomirenje, suocavanje s prosloscu,
diskriminacija i dr.

Kontekst

Racionalno je pretpostaviti da je, s instrumentalnog
stanoviSta, mudro oCuvati interpretativni suverenitet u at-
mosferi u kojoj populacija duboko veruje da su politicki,
vojni 1 finansijski suvereniteti izgubljeni, pa da pristupa-
nje medunarodnim integracijama zapravo povlaci "odrica-
nje" od "jedinog preostalog sacuvanog" svojstva nacije —
etni¢kog identiteta.” Imajuéi u vidu i to, da populacija ve-

7 Polovina ispitanika smatra da pristupanje Uniji vidi kao "gu-
bitak nacionalnog identiteta i kulture" i umanjenje upotrebe srp-
skog jezika. (v. Kancelarija, 2012) Kada u obzir uzmemo kon-
stantan pad podrske pristupanju, primetno je da populacijom pre-
ovladava strah od gubljenja identiteta i da populacija pristupanje
ne vidi iskljucivo kao politi¢ko-ekonomsko, ve¢ i kao kulturno-
identitetsko pitanje. Tako Cetvrtina ispitanika eksplicitno smatra
da pridruzivanje Uniji predstavlja "rizik da izgubimo sopstveni
kulturni identitet" (v. Kancelarija, 2013). Za drugacije videnje
evrointegracija, kao okvira za odrzivu zastitu kulturnog nasleda
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¢inski vidi etnicki i konfesionalni identitet kao nerazdvoji-
ve, pa povrh toga i kao ne samo kao jedino preostalo, ne-
go i kao sustinsko svojstvo nacije, interpretativni suvere-
nitet ne treba olako shvatiti, ve¢ mu treba posvetiti duznu
paznju. Nalazi istrazivanja ne ¢ude, posebno u slucaju po-
pulacije kojom je poslednjih decenija upravljano instru-
mentalizacijom identiteta kao osnovnim, ako ne i jedinim,
resursom sopstva. Ipak, kontekst u kojem se pojavljuje
ovde relevantno pitanje izbora kulturne bastine za zastitu,
dodatno komplikuje ¢injenica da je instrumentalizacija na-
cionalnog identiteta, homogenizacija na planu nacionalne
kulture i konfrontacija s multikulturalno$c¢u (posebno s ra-
snim, etnickim i konfesionalnim manjinama koje "odbija-
ju da se integri§u") sve raireniji trend i u samoj Uniji.*

vecine i nacionalnih manjina, uz posStovanje prava i sloboda osta-
lih gradana s medunarodnim garancijama v. Milenkovi¢ (2013b).
¥ Poslednjih nekoliko godina svedo¢imo tome da su vodeéi
politicari najvecih evropskih ekonomija gotovo jednoglasno kon-
statovali "kraj" multikulturalizma ili u najmanju ruku njegov "ne-
uspeh". Uglavnom navodeéi integracionisticke ili asimilacioni-
sticke argumente, mada koristeci i retoriku bezbednosti, stvorili
su medijsku klimu u kojoj su multikulturne politike za svega ne-
koliko godina postale uzrok drustvenih nedaca, a posebno neza-
poslenosti. U ne bas elegantno izvedenoj zameni teza, nezaposle-
nost je postala posledica a ne uzrok smanjenja stepena tolerancije
medu "pripadnicima” razlicitih kultura; smanjenje socijalnih da-
vanja tokom ekonomske krize pojavilo se kao posledica odbijanja
manjina da se integriSu; povrh svega, uspon radikalne rasisticke
desnice dobio je objasnjenje u nesklonosti dela vecine da prihvati
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Evropske konvencije namenjene prepoznavanju i zastiti
kulturne bastine kontinenta’ — koje naglasavaju kulturnu ra-
znovrsnost u Evropi videéi prozimanja nasuprot konflikti-
ma i zajednicki Zivot nasuprot getoizaciji rasno, etnicki,
konfesionalno i na druge nacine ("kulturno") razlicitih za-
jednica — napisane su pre ove velike promene. Napisane su
pre proklamacije "kraja multikulturalizma" i usvojene su
pre povratka kolektivnom identitetu kao klju¢nom resursu
sopstva (ponovno uspostavljenom nakon ekonomske krize,
§to je, cikliéno posmatrano, o¢ekivano), dok je srpska regu-
lativa religijskih pitanja pisana u "etnokratskom ekvilibriju-
mu" (Milenkovi¢, 2008) za potrebe uspostavljanja ravnote-
7e medu elitama etnokonfesionalnih celina, zaduzenih za
upravljanje nikada napustenim klju¢nim jednovremenim
resursom sopstva i instrumentom politicke kontrole — etno-
konfesionalnom identitetom. Sada smo u situaciji u kojoj,
na pocetku pristupanja u strogom smislu re¢i, nasa admini-
stracija ima nacelnu obavezu da izvrsi prilagodavanje iden-
titetski-specificne nacionalne regulative evropskoj regulati-
vi koja je programski identitetski-neutralna, pa jo$ u nara-

poseban status, gotovo privilegije kakve multikulturne politike
garantuju manjinskim 1/ili imigranstkim populacijama (Milenko-
vi¢ i PiSev, 2014).

? Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednosti kultunog nasle-
da za drustvo (2005), Konvencija o o¢uvanju nematerijalnog kul-
turnog nasleda UNESKO (2003) Za detalje videti http://www.
kultura.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja/medjunarodna-doku-
menta
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stajucoj politickoj klimi rehabilitacije asimilacionizma.
Imajuéi u vidu skoriju proslost, to je potencijalno veoma
opasna situacija, a za takav politicki nezavidan polozaj, koji
nadilazi individualni talenat i dnevnopoliticko snalaZenje,
moraju se pronaci trajnija reSenja.

Komplikovanost srpskog slucaja dobija na tezini kada
problem stavimo u kontekst pridruzivanja. U tom kontek-
stu, nastaje nova inverzija suverenosti, a autonomija izbo-
ra kulturne bastine koja ¢e se $tititi ponovo gubi primat u
korist tzv. politickih kriterijuma pridruzivanja tj. onih ele-
menata kondicionalnosti koji su u direktnoj vezi upravo s
kulturnim pitanjima, vracaju¢i igru suvereniteta u srz
ovog problema. Iako i samo veoma komplikovano pitanje,
problem "kulturalizacije kondicionalnosti" (Milenkovi¢
and Milenkovi¢, 2013), kao kontekst u kojem treba predu-
prediti sporove o izboru kulturne bastine koja se ima istra-
zivati 1 ¢uvati, moguce je sazeti u relativno jasan okvir.
Naime, pristupni kriterijumi za zemlje-kandidatkinje svo-
jevremeno su osmisljeni kao kulturno neutralni, politicko-
ekonomski institucionalni kriterijumi koji su imali za cilj
da omoguce funkcionisanje Unije kao nad-drzavne zajed-
nice, bez uplitanja u sociokulturne specificnosti pojedinih
drzava ¢lanica i uz naglasavanje zajednickih elemenata
istorije, identiteta i drugih faktora bitnih za politicku sta-
bilizaciju. Ti kriterijumi — politicki, ekonomski, pravni i
administrativni — vazili su za veéinu zemalja kandidatki-
nja i nacelno su bili kulturno-neutralni.

U slucaju balkanskih zemalja, a posebno u slucaju ze-
malja nastalih raspadom Jugoslavije, ti kriterijumi su eks-
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plicitno i implicitno modifikovani. U procesu kulturaliza-
cije kondicionalnosti, pitanja koja su bila sporna pri raspa-
du Jugoslavije ili neposredno nakon njega, postavljena su
kao bitna ili kao neizostavna — pitanja koja se imaju resiti
pre nego Sto pomenute zemlje mogu da pristupe Uniji.
Imajuéi u vidu predominaciju identiteta kao politickog in-
strumenta u tim drustvima, a posebno ¢injenicu da su pri
raspadu Jugoslavije igrala vaznu ili ¢ak klju¢nu ulogu, pi-
tanja etnickog i konfesionalnog identiteta, odnosa sa kom-
Sijama, odnosa prema manjinama koje zajednice iz kom-
Sijskih drzava ¢ine jedne u drugima i sli¢na pitanja od ko-
jih mnoga i sama opterecena teSkim bremenom moraliza-
cije (diskursima o moralnom padu i obnovi, suoavanju s
prosloséu, pomirenju sa susedima i sl.) opteretila su pri-
stupni proces u meri u kojoj je on od politiCko-pravnog
tehnickog pitanja postao pitanje — nacionalnog "opstanka"
i "odbrane" nacionalnog identiteta. U toj igri identiteta, u
koju je — slucajno ili namerno — pristupni proces upleten,
doslo je do pojave koja je ve¢ objasnjena kao kontraindi-
kacija prilagodene kondicionalnosti (n.d., 154). Naime,
prilagodivsi pristupne kriterijume za zemlje kandidatkinje
nastale raspadom bivse Jugoslavije, autori prilagodavanja
su pokrenuli lavinu identitetskih sporova u kojima su sami
razlozi koje je trebalo anulirati evropskim integracijama
obnovljeni pa i pojacani do nivoa na kojem su postali kon-
traindikovani. U takvom kontekstu, u kojem su pristupni
kriterijumi prilagodeni tzv. zapadnom Balkanu a potom i
pojedinim zemljama c¢lanicama, u samoj Srbiji je tokom
prethodne decenije doslo do uspona evroskepticizma i
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evrofobije uprkos Cinjenici da veliki procenat stanovnistva
nije antizapadno orijentisan (v. Dikovi¢, 2012).

Zato ne ¢udi da znacajan deo populacije danas evroin-
tegracije vidi kao proces u kojem nacionalni identitet slabi
a kulturna bastina nestaje pred naletom unifikacije — stra-
hovi i nedoumice, koji su se mogli ocekivati i bez kasto-
mizacije kondicionalnosti, dodatno su pojacani samom
kondicionalno$¢u. U takvoj atmosferi — a u kontekstu u
kojem referendumski karakter svakog izbornog ciklusa od
krhke demokratije u Srbiji pravi "kona¢ni" dogadaj u ko-
jem se otvaraju identitetska pitanja, pokrenuta samom kul-
turalizovanom kondicionalnos¢u koja, paradoksalno, pre-
venira i samo pristupanje (Milenkovi¢ and Milenkovi¢,
2014) — izbor kulturne bastine pred zastitu veoma lako
moze od stru¢nog pitanja da preraste u jo§ jedno "sudbin-
sko" pitanje, prete¢i da ugrozi ne samo pristupni proces
vec i samu bastinu koja se ima Cuvati.

Nesklad

Ustav Republike Srbije, iako nacelno neutralan kada je
u pitanju izbor konkretnog identiteta (¢lanovi 47. i 81.
propisuju slobodu izrazavanja nacionalnog identiteta, po-
sebno pripadnicima nacionalnih manjina, ukljucujuéi i
slobodu da se nacionalni identitet ne izrazi), nikako nije
identitetski-neutralan u celini. Naime, prema autorima
ovog teksta, identitet se ne moze nemati — on se stice ro-
denjem, a dete ima "pravo da ga ocuva" (¢l. 64) iako ga
jos$ uvek, s naucnog stanovista, nije ni steklo (Milenkovi¢,
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2008). Antropoloska analiza ovog dokumenta pokazuje da
on, osim S$to eksplicitno koristi folklornu, prednau¢nu
koncepciju identiteta, skriva ¢itavu hijerarhiju kulturnih
vrednosti, centriranih oko vecinskog etnokonfesionalnog
identiteta ili identiteta nacionalnih manjina, ne pruzajuci
mehanizme za prevazilaZzenje protivrecnosti kakve mogu
da proisteknu iz ¢injenice da kombinuje liberalne i komu-
nitarne definicije identiteta (Brkovi¢, 2008).

Ali zakoni ne samo da ne odudaraju od prakse propisi-
vanja ideniteta nego ¢ak nisu ni uskladeni s Ustavom kada
je o ravnopravnosti gradana re¢. Tako, na primer, autori
Zakona o crkvama i verskim zajednicama (v. Izvori) sma-
traju jednu religijsku organizaciju — Srpsku pravoslavnu
crkvu — tradicionalnom nositeljkom identiteta srpskog na-
roda: "Srpska Pravoslavna Crkva ima izuzetnu istorijsku,
drzavotvornu i civilizacijsku ulogu u oblikovanju, o¢uva-
nju i razvijanju identiteta srpskog naroda" (¢l. 11). To bi,
formalno posmatrano, moglo da nas zacudi, budu¢i da je
Ustav izri¢it — Republika Srbija je laicka drzava: "Nijedna
religija ne moze se uspostaviti kao drzavna ili obavezna"
(¢l.11). Ova pojava propisivanja identiteta svoj vrhunac je
dozivela donoSenjem Zakona o crkvama i verskim zajed-
nicama.

Vazeci Zakon o crkvama i verskim zajednicama (u da-
ljem tekstu — Zakon), koji je donela Narodna skupstina
Republike Srbije na Trecoj sednici Prvog redovnog zase-
danja Narodne skupstine Republike Srbije u 2006. godini,
20. aprila 2006. godine — stupio je na snagu objavljiva-
njem u Sluzbenom listu broj 36. iste godine. Zakon iz
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2006. godine je vec¢ pretrpeo brojne kritike i primedbe,
upucene od naucnih radnika, razlicitih evropskih komisija
1 izvestilaca, zaStitnika prava gradana i samih religijskih
organizacija. Ukazano je na brojne nedoslednosti i propu-
ste u zakonu, kao i na veliki broj neuskladenosti, pre sve-
ga, sa Ustavom Republike Srbije, drugim pravnim aktima
Republike, ali 1 sa brojnim medunarodnim konvencijama
(Sinani 2011, 353-4)

Prema tekstu Zakona, subjekti verske slobode u smislu
zakona su tradicionalne crkve i verske zajednice, konfesi-
onalne zajednice i druge verske organizacije (u daljem
tekstu Zakona: crkve i verske zajednice) (¢l. 4) Zakonom
o crkvama i verskim zajednicama se svim verskim organi-
zacijama, pa i onim koje su registrovana kao verska udru-
Zenja, garantuju opste verske slobode, ali one gube status
verske organizacije ukoliko se ne preregistruju po pravili-
ma koja propisuje Zakon i Pravilnik o vodenju Registra,
Sto implicira gubitak prava na verske slobode i prava koja
im obezbeduje Zakon o crkvama i verskim zajednicama
One prakti¢no postaju nevidljive za Zakon i Ministarstvo

vera. 10

19 "Na jedan pervertirani nagin drzava odredbama Zakona iz
2006. godine, ostvaruje protestantski cilj nevidljive crkve. Tako,
neregistrovane verske zajednice nemaju pravo na poreske olaksi-
ce, dok mogu da imaju poteskoce prilikom Stampanja i distribui-
ranja literature i materijala za reprezentaciju, prilikom otvaranja
bankovnog racuna, obezbedivanja sediSta i molitvenog prostora
ili prometa imovine na primer." (Sinani, n.m)
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Jedna od znacajnijih posledica zakonskih izmena, kada
u obzir uzmemo i donoSenje Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, bilo je i ustanovljavanje razli¢i-
tih kategorija religijskih organizacija, buduci da su isklju-
¢ivo deca pripadnika "tradicionalnih crkava i verskih zaje-
dica" dobila pravo da pohadaju versku nastavu "svoje" ve-
roispovesti (Vukomanovi¢ i Kuburi¢, 2005; Bacevié,
2005).

Kako otkriva Sinani (2011, 360), zakoni FNRJ odn.
SFRIJ/Socijalisticke republike Srbije o pravima verskih za-
jednica iz 1953. odn. 1977. godine nisu razlikovali "male"
ili "velike" odn. "tradicionalne" ili "netradicionalne" ver-
ske zajednice. To je razumljivo, u kontekstu u kojem je
hijerarhija kulturnih vrednosti pod komunistickom admi-
nistracijom religioznost od samih pocetaka drzala sasvim
nisko a strukture politicke i religijske mo¢i nisu bile pre-
klopljene, pa se religija ni ne moze smatrati direktnim
uzroénikom rata."' Ono $to je u ovom kontekstu bitno je-
ste Cinjenica da do promene dolazi nakon kraja totalitari-
zma i prelaska u demokratiju, u formi multikulturne etno-
kratije 1 u sada deceniju dugoj atmosferi segregativnog
multikulturalizma (Vujaci¢, 2012), u kojoj nema mesta za
identitete koji su nestandardni, fluidni, zvani¢no neprepo-

"'V npr. Vukomanovié¢ (2004, 132) o iskljuéivanju religije
kao kljuénog uzroka rata; Nikoli¢ (2004, 49) za odnos na vlast tek
dosavse revolucionarne vlasti prema religioznosti odn. Brankovi¢
(2007) za odnos prema religioznosti kod njihovih komunistickih i
socijalistickih naslednika.
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znati kao manjinski, niti za gradane koji su sekularni ili
koji su odbili da se retradicionlizuju, ostavsi "bez identite-
ta" u oficijelnom smislu (Milenkovi¢, 2009).

Poznato je da veoma veliki broj religijskih zajednica
na koje se referira kao na "nove religije" ili na "alternativ-
ne religijske koncepte" ne odgovara uvrezenim definicija-
ma 1 opire se istrazivackim kategorizacijama (Sinani
2009, 181-182). Pa ipak, osobe koje upraznjavaju te kon-
cepte i pripadaju takvim zajednicama svejedno moraju biti
tretirane kao punopravni gradani Republike Srbije, kada je
o medunarodnom zakonodavstvu re¢. Ali to nije slucaj, ne
samo u praksi, ve¢ kada u obzir uzmemo samo pomenuti
Zakon o crkvama...

Iako se Ustavom zajemcena ljudska i manjinska prava
"neposredno primenjuju" (Cl. 18), ocigledno je da to nije
slucaj kada je re¢ o religioznosti, te da niz zakona, Zakon
o crkvama i religijskim zajednicama (2006) i Zakon o
osnovima sistema obrazovanja i vaspitanja (2009/2013)
nedvosmisleno kategorizuju gradane, omogucavaju¢i im
ili im ne omoguéavajuéi upraznjavanje punih religijskih
prava i sloboda, §to se u odredenim slucajevima moze
smatrati i direktnim krSenjem ne samo Ustava ve¢ i Zako-
na o zabrani diskriminacije (2009). Zakonodavstvo je, da-
kle, i horizontalno i vertikalno neuskladeno kada je o reli-
gijskim pitanjima rec.

Vidimo da, buduéi prepustena pristupajué¢im ili drzava-
ma c¢lanicama, kulturno-identitetska pitanja ostaju visoko
podlozna hijerarhiji kulturnih vrednosti eksplicitno ili im-
plicitno ugradenoj u nacionalno zakonodavstvo, uz ostale
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kontekste — u ovom slucaju specifican referendumski ka-
rakter izbora u Srbiji, "sudbinski" karakter koji se idenitet-
skim pitanjima ina¢e pridaje u regionu i kulturalizaciju
kondicionalnosti koja kao okida¢ vraca evroskepticne i
evrofobne diskurse u javnu arenu. Tu prividnu manu ili
nedostatak, ipak, moguce je iskoristiti kao prednost, budu-
¢i da upravo interna neuskladensot domaceg zakonodav-
stva s ustavnim okvirom, uz neuskladenost s medunarod-
nim zakonodavstvom, moze da se instrumentalizuje u
smeru neophodnom za kreiranje klime u kojoj zastita kul-
turne bastine nece predstavljati novi spor vredan drustve-
nih sukoba visokog intenziteta ili instrumentalizacije par-
tikularnih interesa zarad spreCavanja pridruzivanja ili nje-
govog otezavanja kroz dodatnu kondicionalnost.

Predlog

Relativno haoti¢no stanje u domac¢em zakonodavstvu ne
treba nuzno posmatrati kao problem. Cinjenicu da su poje-
dini ovde relevantni zakoni neuskladeni s Ustavom i/ili s
medunarodnim pravom moguce je tretirati i kao kontekst u
kojem treba potraziti reSenje problema koji su ozbiljniji ne-
go Sto je privremeni nesklad propisa. U kontekstu u kojem
bi bila omogucena relativna samostalnost kulturnih politika
i nadleznosti u pogledu regionalno-specifi¢nih kulturnih pi-
tanja gradovima i prepoznatljivim autonomijama, kao drus-
tvo bismo izbegli to da se kondicionalnost prosiri i u identi-
tetskim pitanjima, a izbor kulturne bastine postane spor o
ljudskim i manjinskim pravima.
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Postoje jasni razlozi zasto se u lokalnim shvatanjima
"visoka politika", posebno "sudbinske" teme poput nacio-
nalnog identiteta, retko prepustaju regionalnoj i lokalnoj
samoupravi'” i zasto se po pravilu zadrZavaju na nacional-
nom nivou. Medutim, sprovodenje politike "vise kolose-
ka", uz svojevrsni pravni paralelizam odn. disperzivnu re-
gulativu, deluje kao model koji bi u prelaznom periodu,
tokom pristupanja Repblike Srbije Evropskoj uniji, mogao
da zadovolji sve aktere na trziStu identiteta: i domace i
inostrane, kao i sve obaveze drzavne administracije — i
one prema drzavljanima Republike Srbije, i one preuzete
medunarodnim zakonodavstvom, i one — ovde posebno
problemati¢ne — koje imaju promenljiv karakter, a koje se
kondicionalnim modifikacijma pristupnih uslova mogu tu-
maciti i procenjivati, na Stetu samog pristupnog procesa.
Ovaj treci tip obaveza, nastalih kulturalizacijom kondicio-
nalnosti, mogao bi postati veoma tezak ili ¢ak nemoguc za
ispunjavanje, u kontekstu u kojem domaca regulativa na
planu kulturnog identiteta inkorporira hijerarhiju kulturnih

12 Veliki broj aktera s diskrecionim odlugivanjem na koje nije
moguce organizovano i lako uticati; visok stepen mogucnosti
kompromitacije nacionalnih interesa putem umrezavanja s lokal-
nim poslovnim interesima; slab stepen integracije u globalno
drusto osim kroz mreze regionalne saradnje; visok nivo privatnih,
porodicnih i grupnih interesa; problem nacionalnog pitanja u Voj-
vodini; bolno jugoslovensko naslede identitetske supresije; jos$
bolnije postjugoslovensko naslede gradanskog etnickog rata s ele-
mentima verskog rata, da pomenemo samo neke od uzroka...
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vrednosti koja gradane razlicitih identiteta eksplicitno sta-
vlja u neravnopravan polozaj. Problem se, ipak, moze re-
Siti, 1 to upravo zajednickom primenom etnologije i antro-
pologije s jedne, i pravne teorije s druge strane, uz analizu
prakticnih reSenja primenjenih u pojedinim regionalnim
javnim politikama."

To bi bilo najbolje uciniti decentralizacijom odn. regi-
onalizacijom regulative u domenu naucnih, kulturnih i
obrazovnih pitanja. Takvo reSenje, zasnovano na uobica-
jenom povecavanju nadleznosti i budZeta regionima, mo-
glo bi da predstavlja metod kojim bi administracija, na
razli¢itim nivoima drzavne uprave i lokalne samouprave,
birala i kombinovala pojedina iz Siroke i veoma slozene
lepeze reSenja, od potpunog postovanja individualnih gra-
danskih izbora do finansiranja Cuvara tradicionalnih ko-
lektivnih identiteta, bez straha od toga da, sagledana u ce-
losti, politika odnos$enja prema nematerijalnom kulturnom
nasledu bude ocenjena kao iskljuciva, asimilacionisticka,

13 Regionalizacija se obi¢no debatuje u kontekstu ustrojstva
drzave (najcesce, u smislu da li ¢e ona biti federalna, unitarna ili
regionalna). Ipak, regionalizacija sprovodenja javne politike ne
mora pratiti pravno ustrojstvo nadleznosti. Konkretno, implemen-
tacija Konvencije o zastiti nematerijalne kulturne kao partnere, uz
profesionalce iz relevantnih disciplina (etnologija, arheologija,
istorija umetnosti i dr.) moze imati predstavnike zainteresovane
identitetske javnosti (nacionalni saveti, kulturna drustva i sl.). O
savremenim problemima regionalizacije v. Perovié (2010), Suput
(2011), Zivkovi¢ (2010), Zivanovi¢ i dr. (2010).
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neinkluzivna i s1.'* Na taj nacin, politika odnoenja prema
(nematerijalnom) kulturnom nasledu ne bi ponovila gres-
ke koje su, drugim povodima, vodile kulturalizaciji kondi-
cionalnosti u prethodnom periodu, a koja se pokazala kao
kontraproduktivna, okidajuéi reaktivne fundamentalizme.
Imajuci u vidu da nije realisti¢no ocekivati da se posto-
vanje ljudskih prava i osnovnih sloboda uvede na teritoriji
cele republike, a posebno imajuéi u vidu dosadasnja isku-
stva i istorijsko naslede u tom pogledu, regionalnu kastomi-
zaciju je i samu potrebno izvrsiti diversifikovano. Nacio-
nalno zakonodavstvo, koje u vecem ili manjem obimu skri-
va hijerarhiju kulturnih vrednosti, favorizujuéi veéin-
ske/"tradicionalne" identitete, moguce je modifikovati pod-
zakonskim aktima koji bi se zasnivali na a) direktnoj pri-
meni ratifikovanih medunarodnih konvencija i b) direktnoj
primeni Ustava. Tamo gde drzava ne funkcioniSe na celoj
teritoriji i nije u stanju da garantuje prava i slobode, uklju-
cujuci bezbednost, svim svojim gradanima bez obzira na to
da li upraznjavaju identitete koji se na oficijelnoj hijerarhiji
kulturnih vrednosti nalaze nize ili sasvim nisko, moguce je

' Jasno je da ovaj predlog ne moze da resi sve probleme, niti
da ih resi odmah. O¢igledno je da, na primer, puna prava i slobo-
de adventista u Raskoj oblasti ne mogu biti reSena poStovanjem
njihovih prava i sloboda koje bi, u prvom koraku, bili garantovani
u urbanim centrima ili prepoznatljivim regionima, kao i da bi bilo
nemoguce u prvom koraku omoguditi tzv. "malim" verskim za-
jednicamada bez ispunjavanja goreopisanih kriterijuma da uopste
steknu status "vredan" zastite njihovog kulturnog nasleda.
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neposredno primeniti evropske tekovine i ustavne garantije.
Tamo gde to nije slucaj, a gde drzava funkcioni$e u punom
kapacitetu, hijerarhijom identiteta optere¢ena nacionalna
regulativa i njene vrednosti mogu ostati na snazi do podiza-
nja opsteg nivoa postovanja drugih ljudskih bi¢a u drustvu,
u nekoj neodredenoj buduénosti.

Iako se regionalna kastomizacija moze uciniti cinicnom,
ona je zapravo realisticki, pragmaticki korektiv/komple-
ment trenutnom kapacitetu administracije da postuje prava i
slobode sopstvene populacije. Drzava ¢e u globalu ostati na-
cionalna i u zakonima imati zapisanu hijerarhiju kulturnih
vrednosti, propisanu vecini i priznatim manjinama, a ipak
ostaviti svojim gradanima da u oazama kulturnih sloboda
konzumiraju svoje manjinske identitete. Kada je o domacem
zakonodavnom okviru re¢, pravni osnov za uspostavljanje
predloZzenog modela moze se pronaci u Strategiji regional-
nog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012 i
Zakonu o regionalnom razvoju (2009), dok se na meduna-
rodnom planu on nalazi u Sporazumu o stabilizaciji i pridru-
zivanju (SSP), Evropskoj deklaraciju o regionalnoj autono-
miji (1997), Helsinskoj povelji o regionalnoj samoupravi
(2002) i Evropskoj povelji o regionalnoj demokratiji (2008).

Istorijski prepoznatljivi urbani i regionalni konteksti
Srbije koji obiluju, izmedu ostalog, onim religijskim iden-
titetima koji nisu konstitucionalizovani niti ozakonjeni
kao "tradicionalni", pruzaju moguénost da se, kroz proces
regionalizacije, evropske regulative kao civilizacijske te-
kovine postuju a da, istovremeno, veéinski identiteti, po-
stavljeni na pijedestal kulturne vrednosti, ostanu osnovni
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instrument politicke dominacije tokom dugog procesa
konsolidacije demokratije. Zato nepotpunu implementaci-
ju zakonskog okvira na celoj teritoriji Republike ne mora-
mo posmatrati kao manu, ve¢ kontraintuitivno, predlazem
da se takva situacija zadrzi do daljnjeg. Dok ustavno pra-
vo neusaglasenost zakona s Ustavom posmatra kao manu,
i dok upravno pravo nepotpunu implementaciju zakona na
celoj teritoriji takode smatra manom, ovde "jeretiCki"
predlazem da se pri izradi podzakonskih akata kojima se
reguli$e istrazivanje i zaStita nematerijalnog kulturnog na-
sleda, neispunjenost opstih normi jedinstvenosti pravnog
poretka i implementacije opStih pravnih akata na celoj te-
ritoriji konotira — pozitivno."

Nasuprot tome, mozda bi svojevrsni pravni "paraleli-
zam", diversifikacija (ili simultanost, da izbegnemo nedo-
umice), koji bi asimetricnost implementacije preuzetnih
medunarodnih obaveza na razli¢itim nivoima javne upra-
ve privremeno posmatrao kao prednost, predstavljao bolji
model artikulacije kulturne heterogenosti u srpskom drus-

> Tako Ustav eksplicitno propisuje: jedinstvenost pravnog
poretka (Cl. 4), neposrednu primenu ljudskih i manjinskih prava
zajam¢enih Ustavom (€l. 18), zabranu diskriminacije tj. "jedna-
kost po bilo kom osnovu, a naro¢ito po osnovu rase, pola, nacio-
nalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, po-
litickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, sta-
rosti 1 psihic¢kog ili fizickog invaliditeta" (¢l. 21) i ravnopravnost
crkava i verskih zajednica (Cl. 44), da uzmemo samo neke, ovde
relevantne odredbe. Ipak, u stvarnosti nije tako, pa smo videli ka-
ko Zakon o crkvama i verskim zajednicama odstupa od Ustava.
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tvu. Drzim da bi takav model ne samo omogucio da se ne-
materijalna kulturna bastina oCuva a njeno istrazivanje
unapredi u regionalno i lokalno-specificnim kontekstima,
ve¢ 1 da bi ovde predloZeni model simultane implementa-
cije neuskladenih propisa razli¢itog nivoa opstosti na raz-
li¢itim nivoima javne uprave, pomogao i u pristupnom
procesu u opstijem smislu.

Taj model bi, analogno paralelizmu suverenosti kada je
o nadleznosti nad kulturnom bastinom i ljudskim pravima
re¢, ponudio unutar-nacionalni paralelizam regionalno-spe-
cificnih nadleznosti. Njegova uloga sastojala bi se poglavito
u tome $to bi obuhvatao raznolike mehanizme iz prakse zasti-
te nematerijalnog kulturnog nasleda, koji bi zadovoljavali
vecinske i manjinske nacionalne i regionalne interese, na do-
macem i medunarodnom planu, ne ostavljaju¢i moguénost
da necija partikularna politika identiteta putem internacio-
nalizacije posluzi kao osnov za dodatnu kulturalizaciju
kondicionalnosti, kontraindikovanu i po proces evropskih
integracija i po konsolidaciju demokratije u drzavi kao celini.
Ovde predlozeni regulatorni paralelizam, koji bi proklamo-
vani etnokonfesionalni "standard" i njegove pratece "tradici-
onalne" religije nacelno ocuvao visoko na hijerarhiji kultur-
nih vrednosti, omogucio bi poStovanje ljudskih i manjinskih
prava gradana razvrstanih u "netradicionalne" religijske za-
jednice. Verovatnoc¢u njegovog ostvarenja bi, kao i u slucaju
povecavanja podsticajima kulturno legitimnim elitama da
prestanu da pruzaju otpor evrointegracijama (Milenkovi¢
and Milenkovi¢, 2014), znacajno povecali regionalni pod-
sticaji lokalnim identitetskim preduzetnicima, u koordinaci-
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jis Kancelarijom za ljudska i manjinska prava i Kancelarijom
za evropske integracije Vlade Republike Srbije.

%k %k 3k

Ovde skiciran model bi, razraden i dodatno prilagoden,
mogao da predstavlja i osnovu za reSavanje ostalih goru-
¢ih problema s kojima se nasa administracija suocava ka-
da je o (de)regulaciji identitetskih pitanja re¢, posebno s
onima koje izazivaju brojne javne polemike ili i fizicko
nasilje, predstavljaju¢i povode za dodatnu ili implicitnu
kondicionalnost. Na primer, model bi mogao da omoguci
postovanje prava i fundamentalnih sloboda sekularnih ili/i
onih gradana koji nemaju etnicki identitet. Konacno, ovo
reSenje, zasnovano na kulturnoj kastomizaciji i regionali-
zaciji regulative, moglo bi biti primenjeno, ako se pokaze
kao sprovodivo, i pri reSavanju najspornijih drustvenih
problema, posebno onih u ¢ijim javnim diskursima domi-
nantne kulturne vrednosti bivaju "ugrozene" identitetima,
konceptima i praksama koji narusavaju ono S$to relativna
vec¢ina smatra, a Ustav i zakoni perpetuiraju, "tradicional-

nn

nim", "prirodnim" ili/i "svetim.
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