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Pregledni naucni rad
UDK 371.13/.15
374.7

PARTICIPACIJA NASTAVNIKA U PROCESU
KONCIPIRANJA STRUCNOG USAVRSAVANJA:
MOGUCNOSTI I DOMETI’¢

Jelena D. Sekulic¢””
Student doktorskih studija pedagogije na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

Strucno usavrsavanje nastavnika nalazi se visoko na listi nacionalnih i
medunarodnih prioriteta. Od nastavnika se ocekuje da kontinuirano razvijaju svoja znanja i
vestine, jer se smatra da inicijalno obrazovanje ne moze da zadovolji sve njihove obrazovne
potrebe tokom profesionalne karijere. U radu se razmatra da li se i na koji nacin ostvaruje
participacija nastavnika u odlucivanju o pitanjima u vezi sa stru¢nim usavrsavanjem u nasoj
zemlji. Vazno je omoguciti ucesc¢e nastavnika u tom procesu, jer se na taj nacin stvara
prostor za ,glas” nastavnika o njihovim obrazovnim potrebama i prioritetima. Na pocetku
¢emo pristupiti odredenju pojma participacija, prikazivanjem jednog modela participacije. U
skladu sa razumevanjem pojma participacija u nastavku rada se, na osnovu uvida u
legislativu koja regulise strucno usvarsavanje nastavnika, razmatra kako je predvideno
ucesc¢e nastavnika u procesu odlucivanja u tom domenu. Takode, bic¢e dat pregled rezultata
istrazivanja o percepcijama nastavnika o njihovom uces¢u. Dobijeni nalazi pokazuju da
postoji potreba za razvojem podrzavajuceg konteksta na nivou skole i sistema u celini u cilju
uspostavljanja visih nivoa participacije nastavnika.

Kljuéne reci: nastavnici, struno usavrsavanje, proces odli¢ivanja, model
participacije.

Uvod

Obrazovanje nastavnika i njihovo stru¢no usavrsavanje predstavlja jedno od
kljucnih pitanja u svakoj drzavi i vazan deo njihovih strategija koje se donose u cilju

unapredivanja kvaliteta skolskog sistema. Imajuci u vidu brzinu promena u drustvu i

76 Napomena. Tekst predstavlja rezultat rada na projektu ,Modeli procenjivanja i strategije unapredivanja
kvaliteta obrazovanja u Srbiji” Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu (broj
179060), ¢iju realizaciju finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

"7 E-mail: jelena.sekulic.pancevo@gmail.com
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skoli, kao i potrebu za ,osavremenjivanjem” znanja i vestina, stru¢no usavrsavanje je
potrebno posmatrati iz perspektive celozivotnog ucenja. Inicijalno obrazovanje
predstavlja temelj za dalji razvoj nastavnika, jer ono ne moze da zadovolji obrazovne
potrebe nastavnika i Skolske institucije u savremenom drustvu, ,drustvu koje uci”
(OECD, 2005). Strucno usavr$avanje omogucava nastavnicima da kroz odredene
aktivnosti na nivou skole ili van nje, samostalno ili kroz odnos saradnje unaprede
postojeca i razviju nova znanja i vestine u oblasti odgovaraju¢ih akademskih disciplina,
pedagosko-psiholoske i didakticko-metodicke grupe predmeta (Sekuli¢, 2019). Pitanje
koje se postavlja jeste da li je nastavnicima omoguceno uces¢e u procesu odlucivanja o

pitanjima u vezi sa stru¢nim usavrsavanjem.

Veoma je vazno obezbediti aktivnu ulogu nastavnika, jer se na taj nacin smanjuje
rizik da se odluke dozive kao spolja nametnute i nerelevantne, ali i da se ne javi ,,otpor”
u njihovom prihvatanju (Stanci¢, 2011). Usaglasenost i relevatnost donetih odluka sa
stvarnim potrebama prakse moze osigurati da ¢e nastavnici u vecoj meri nastaviti da uce

i strucno se usavrsavaju tokom citave profesionalne karijere (OECD, 2005).

Na samom pocetku pristupi¢emo odredenju pojma participacija, sagledavajuci
objasnjenja razlicitih autora, a u skladu sa problematikom kojom se bavimo. Da bismo
stekli uvid da li se i na koji nacin ostvaruje participacija nastavnika u odlucivanju o
strucnom usavrSavanju u nasoj zemlji u nastavku ¢emo dati pregled legislative koja
reguliSe strucno usavrSavanje nastavnika i rezultata dosadasnjih istrazivanja o

percepcijama nastavnika o njihovom uces¢u u ovom domenu.

Kako se razume pojam participacija?

Odredenje pojma participacija (lat. Participare — imati ucesca ili udela u necemu,
dobiti udeo ili ucestvovati u delu) otvoreno je za razliCite interpretacije autora sto se
uocava proucavanjem literature (Arnstein, 1969; Cornwall, 2008; White, 1996). U
pokusaju njegovog potpunijeg razumevanja Cesto se pristupa definisanju razlicitih
modela participacije. U osnovi svakog modela nalazi se implicitna vrednosna

pretpostavka koja ,razdvaja” razlicite nivoe partcipacije duz kontinuuma izmedu dva
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pola, ukazujuci na visestepeni napredak ka onim nivoima participacije koji se mogu
smatrati ,,pravim” (Cornwal, 2008: 270), pocev od onih koje predstavljaju ,zloupotrebu”

ovog pojma (White, 1996: 144).

Model partcipacije od koga se polazi u radu obuvata Cetiri nivoa izmedu kojih se
pravi razlika u pogledu ukljuCenosti aktera i dometa njihovog uticaja u procesu
odlucivanja (Arnstein, 1969; Cornwall, 2008; White, 1996). Prvi nivo participacije se
moze odrediti kao informativni i podrazumeva informisanje nastavnika i drugih
prosvetnih radnika, prakticara, o njihovim pravima, obavezama i odgovornostima. Ovaj
nivo predstavlja prvi korak ka obezbedivanju visih nivoa participacije. Medutim, moze
se odnositi na jednosmeran proces komunkacije, ,tok informacija” od strane nadleznih
institucija na centralnom nivou ka nastavnicima, stru¢nim saradnicima i drugim
prosvetnim radnicima. U tom slucaju rec je o prividnoj participaciji i podeli mo¢i (mo¢
»had”), koja implicira ekspertski autoritet nadleznih institucija na centralnom nivou i

zauzimanje pasivne pozicije od strane nastavnika.

Drugi nivo participacije oznacava se kao konsultativni. Navedeni nivo
podrazumeva ukljucivanje nastavnika i drugih relevantnih aktera skolske institucije u
proces donosenja odluka. Konsultativni proces ne mora nuzno ukljucivati razmenu ideja
i potencijalnih resenja, iako za to postoji prilika. Ako nije pracen visSim nivoima
participacije, postoji moguc¢nost da vodi nedovoljnom uvazavanju ,glasa” nastavnika i

kontroli njihovog uticaja.

Tre¢i nivo se odnosi na delegiranje odgovornosti. Delegiranje odgovornosti
podrazumeva prenos ovlascenja sa viseg nivoa odlucivanja na niZe nivoe, koji deluju van
kontrole na centralnom nivou (Hebib, 2013). Smatra se da postoje odredene poteskoce
koje mogu umanjiti znacaj ovog nivoa participacije (na primer nizak nivo razvijenosti
materijalno-tehnickog stanja skole, nedostatak finansijskih sredstava). Posledica toga
moze biti nedovoljno uspostavljena usaglasenost u donosenju odluka sto doprinosi
stvaranju razlika izmedu skolskih institucija.

Cetvrti i najvisi nivo participacije jeste partnerski. Na ovom nivou participacija
podrazumeva deljenje nadleznosti i odgovornosti izmedu institucija na centralnom
nivou i nizih nivoa upravljanja, ukljucujué¢i nivo Skole i same nastavnike. Proces
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odlucivanja zasnovan je na demokratskim principima. Obe strane se sagledavaju kao
kompetentne u procesu donosenja odluka o vaznim pitanjima. ReC je o
Ltransformativnom procesu participacije” (White, 1996: 146) koji podrazumeva razvoj

odnosa zasnovan na podeli mo¢i (mo¢ ,,sa”).

Uocava se da medu nivoima postoji medusobna povezanost i zavisnost. Svaki
prethodni nivo partcipacije potrebno je posmatrati kao preduslov za sledeci. Jedino na
taj nacin mozemo govoriti o participaciji u pravom znacenju ove reci, koja je u okviru
ovog modela oznacena kao partnerska. Medutim, ovakvim podelama se upucuju i kritike
da su neadekvatne. Pojedini autori smatraju da se samo cCetvrti nivo moze smatrati
»,pravom” participacijom, dok prethodni predstavljaju ,(zlo)upotrebu” ovog pojma

(White, 1996).

Propisi o strucnom usavrsavanju — gde su nastavnici?

U ovom delu naseg rada sagledacemo Kkljucne segmente zakonskih i
podzakonskih dokumenata koji ,,oblikuju” struc¢no usavrsavanje nastavnika i propisuju

da li je i na koji nacin predvideno ucesce nastavnika u tom procesu.

Plan stru¢nog usavrSavanja nastavnika, koji Cini sastavni deo godisnjeg i
razvojnog plana skole, donosi se u skladu sa potrebama i prioritetima ustanove i
prioritetnim oblastima koje utvrduje Ministar (Pravilnik o stalnom strucnom
usavrSavanju i napredovanju u zvanja nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika, 2018,
clanovi 3, 21; Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, 2019, clan 151).
Donosi ga organ upravljanja ustanovom, skolski odbor, ¢iji ¢lanovi mogu da budu i
nastavnici (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, 2019, ¢lanovi 116, 151).
Potrebe i prioriteti na nivou Skolske institucije donose se na osnovu plana
profesionalnog razvoja nastavnika koji se zasniva i na samoproceni nastavnika o
razvijenosti definisanih standarda kompetencija (Pravilnik o stalnom stru¢nom
usavrSavanju i napredovanju u zvanja nastavnika, vaspitaca i struc¢nih saradnika, 2018,
clan 3; Pravilnik o standardima kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog

profesionalnog razvoja, 2011). Prikazani postupak planiranja strunog usavrsavanja

— 288 -



_ Nacionalni naucni skup Susreti pedagoga: Participacija u obrazovanju — pedagoski (p)ogledi

ukazuje na to da nastavnici mogu, samostalno ili kao clanovi organa upravljanja, u
procesu konsultovanja da zauzmu poziciju aktivnog subjekta i iskazu misljenje o svojim
obrazovnim potrebama i prioritetima. Medutim, definisane prioritetne oblasti od strane
Ministarstva u velikoj meri ogranicavaju autonomiju nastavnika i drugih prakticara u
pogledu moguceg izbora sadrzaja strucnog usavrsavanja. Tako nastavnici, informisani o
svojim moguénostima odabira, postaju samo korisnici usluga ,proizvedenih” od strane

nadleznih institucija na centralnom nivou.

Uvid u odredene izvore upucuje na to da su nastavnici i predstavnici relevantnih
institucija imali priliku za ucesée u procesu definisanja standarda kompetencija
nastavnika. ,Pravilnik o standardima kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog
profesionalnog razvoja izradio je Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i
usvojio ga je Nacionalni prosvetni savet” (Gosovi¢ i Petrovi¢, 2016: 71), koji ,obavlja
konsultacije sa relevantnim drustvenim grupama prilikom pripreme propisa” (Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, 2019, clan 48). Participacija predstavnika
skolskih institucija, a pre svega nastavnika, je od velike vaznosti kako bi se postigla
usaglasenost standarda sa potrebama prakse. Prepoznaju se elementi konsultativne
participacije, ali da li je u praksi uvazena perspektiva nastavnika ostaje otvoreno
pitanje. Standardima se Cesto upucuju kritike, jer se smatra da ogranicavaju autonomiju
nastavnika i da sluze spoljasnjoj kontroli (Vizek Vidovi¢, 2013). Utvrdeno je da
nastavnici mogu na osnovu sopstvene inicijative da realizuju odredene aktivnosti na
nivou skole (Pravilnik ostalnom strucnom usavrsavanju i napredovanju u zvanja
nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika, 2018, clanovi 4, 6). Tako je ucCinjen znacajan
doprinos stvaranju prostora da se ,Cuje glas” nastavnika o njihovim obrazovnim
potrebama. Medutim, pojedine skole mogu nai¢i na teskoce (na primer nedostatak
finansijskih sredstava, nemotivisan kolektiv itd.) Sto moze uticati na produbljivanje
razlika izmedu skola. Za aktivnosti strucnog usavrsavanja na nivou skole ne dobijaju se
bodovi koji se prikupljaju u cilju napredovanja u zvanja. Na ovaj nacin definisani uslovi
za napredovanje od strane Ministarstva (Pravilnik o stalnom stru¢nom usavrsavanju i

napredovanju u zvanja nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika, 2018, clan 24)
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sugerisu da je pohadanje programa (obuka) znacajniji oblik strucnog usavrsavanja od

onih koji su inicirani od strane nastavnika.

Participacija u odlucivanju o strucnom usavrsavanju - sta kazu nastavnici?

U ovom odeljku pokusac¢emo da stvari sagledamo iz perspektive nastavnika, tako

Sto ¢emo dati pregled rezultata istrazivanja sprovedenih u nasoj sredini.

Nastavnici smatraju da su nedovoljno ukljuceni u proces donosenja odluka o
pitanjima reforme obrazovanja, sto ukazuje na njihovu potrebu za ve¢com autonomijom i
participacijom (Peri¢ i Dzinovi¢, 2011). Korisno je osvrnuti se i na rezultate istrazivanja
Talis iz 2013. godine (Srbija nije ucestvovala u istrazivanju koje je realizovano 2018.
godine) koji govore da postoji neusaglasenost izmedu obrazovnih potreba nastavnika i
ponudenih aktivnosti stru¢nog usavrsavanja. U odnosu na prosek dobijen za zemlje
ucesnice (39%) procenat nastavnika koji je naveo ovu barijeru kod nas je vec¢i (47.7%)
(OECD, 2014). To je dokaz o nedovoljnoj ukljucenosti nastavnika i skola u proces
definisanja obrazovnih potreba i prioriteta i mogucoj uniformnosti ponude. U prilog
tome govore rezultati nesto ranije realizovanog istrazivanja, u kome se navodi da
»hastavnici smatraju da bi trebalo sami da biraju odgovarajuce programe ili da budu
konsultovani pre ugovaranja seminara”, kao i da ,komunikacija izmedu skole i
nadleznih institucija bude kvalitetnija” (Stankovi¢, Peri¢ i Milin, 2013: 99-101).
Rezultati pokazuju da je uglavnom zastupljen prvi nivo participacije — informisanje.
Nastavnici pokazuju zelju da imaju visi stepen kontrole kada je u pitanju odlucivanje o
svojoj profesiji. Medutim, nastavnici ne opazaju sebe kao subjekte sa dominantnim
uticajem na proces donosenja odluka i pokretace ,promena” (Stankovi¢, Peri¢ i Milin,
2013: 102). Moguce objasnjenje nalazi se u losem drustveno-ekonomskom polozaju
nastavnika i njihovom nedostaku poverenja u sopstvene sposobnosti i mo¢ uticaja.
Potencijalno resenje jeste razvijanje odnosa partnerstva izmedu nastavnika i drugih
aktera vaspitno-obrazovne delatnosti u cilju stvaranja podrzavaju¢eg konteksta da se

Cuje ,glas” nastavnika (Peri¢ i Dzinovi¢, 2011). Dakle, nalazi ukazuju na potrebu za
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uspostavljanjem visih nivoa participacije, ali i na postojanje odredenih tesko¢a na tom

putu.

Zakljucak

Ocigledno je da razlic¢iti nivoi participacije impliciraju znacajno razli¢it nivo
(ne)ukljucenosti nastavnika u proces donosenja odluka. Veoma je vazno osigurati da
prvi nivo participacije predstavlja samo prvi korak ka stvarnoj ukljucenosti nastavnika,
tj. dostizanja najviSeg nivoa — koji je u okviru navedenog model oznacen kao partnerski.
Razvoj legislative koja ima afirmativne odredbe u pogledu obezbedivanja visih nivoa
participacije u procesu odlucivanja o strucnom usavrsavanju moze imati veliki doprinos.
To podrazumeva stvaranje podrzavajucih uslova za osmisljavanje razlicitih oblika i
sadrzaja aktivnosti strucnog usavrsavanja koje ¢e nastavnici i Skolske institucije
smatrati relevantnim. Medutim, pored toga sto dokumenta obrazovne politike treba da
stvaraju prostor da se ,Cuje glas” nastavnika od velike je vaznosti da postoji razvijena
kultura skolske institucije, odnosno spremnost i otvorenost nastavnika i drugih
prakticara za dijalog u pogledu odredivanja daljih pravaca i prioriteta sopstvenog
razvoja i delovanja. Proces ,prevodenja” glasa nastavnika u konkretan uticaj nije
jednostavan postupak, ve¢ zahteva planski i sistemski pristup u cilju uvodenja promena.
Pored pitanja sta obuhvata dozvoljen domet uticaja, slede¢a vazna pitanja jesu Sta se

nalazi van njegovih granica i zasto. Ova pitanja ostaju otvorena za dalja promisljanja.
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