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DIMENZIJA KVALITETA - DOSTUPNOST
PREDSKOLSKOG VASPITANJA

Lidija Miskeljin
Filozofki fakultet Univerziteta u Beogradu

Apstrakt

Kao drustveno konstruisani koncept kvalitet u sebi nosi odredena znacenja i vrednosti,
a vrednovanje kvaliteta postaje snazna alatka drustvenih izbora i akcija koje se preduzi-
maju u oblasti javnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Svi vode¢i dokumenti, od
Konvencije o pravima deteta Ujedinjenih nacija, Generalnog komentara broj 7 na Kon-
venciju o pravima deteta Ujedinjenih nacija, do Evropske deklaracije o pravima deteta,
preporuka Evropske komisije za investiranje u decu i Stratergije Evropske Unije 2020,
direktno ili indirektno postavljaju zahtev drzavama da obezbede dostupno i kvalitetno
vaspitanje i obrazovanje za rani razvoj dece. Prepoznaju¢i znacaj drustvenog konteksta u
identifikaciji mesta i uloge predskolskog vaspitanja i obrazovanja, otvara se mogucnost
razmatranja njegove dostupnosti u integrisanom sistemu. Pitanje dostupnosti predskol-
skog vaspitanja je veoma aktuelno, ali i kompleksno pitanje, jer u sebe uklju¢uje i pitanja
raspolozivosti i pristupacnosti, ali i socijalne inkluzije i razli¢itosti odnosno diversifi-
kacije. Kompleksnost se ogleda upravo u nacinu konceptualizovanja drustvenih praksi
i javne politike. U radu je dat osvrt na politike i implementaciju integrisanog pristupa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Srbiji i implikacije na diversifikaciju, u okviru
dostupnosti kao jedne od dimenzije kvaliteta.

Kljucéne reci: dostupnost, integrisani sistem, diversifikacija

Uvod

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje i rano vaspitanje i obrazovanje su tema
koja se iznova pojavljuje na politickom dnevnom redu jo$ od Preporuka Save-
ta EU o brizi o deci iz 1992. god. U pocetku interesovanje za rano detinjstvo
bilo je uglavnom uslovljeno socio-ekonomskim interesima kao $to su poveca-
nje zaposlenosti, konkurentnost na trzistu rada i rodna ravnopravnost, dok se
danas sve vise, u politikama EU govori o postovanju prava deteta i unapredi-
vanju drustvene kohezije (EC communication, 2011; Europe 2020, 2010a; Co-
uncil Conclusions on the Social Dimension of Education and Training, 2010).
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Znanja i inovacije, odrzivost i drustvena kohezija se ne mogu razvijati nezavi-
sno jedni od drugih. Prioriteti su medusobno zavisni i zato se koherentni pri-
stupi obrazovanju, obukama i celozivotnom ucenju smatraju posebno vaznim za
»unapredivanje stanovnika, zaposljavanje, socijalnu inkluziju, licno zadovoljstvo
i ispunjenost™ (Council of EU, 2010a). Rastuce zanimanje u EU, kao i u Srbiji, za
uvazavanjem razlicitosti i diversifikacijom u oblasti vaspitanja i obrazovanja u
ranom detinjstvu zasnovano je na shvatanju deteta kao ,,0sobe bogate potenci-
jalima, kompetentne i povezane sa odraslima i vr$njacima“ (Malaguzzi, 1993), i
principima participativnih prava dece i roditelja i zauzima sve znacajnije mesto u
javnom diskursu predskolskog vaspitanja. Detinjstvo vise ne predstavlja ,univer-
zalno iskustvo odrastanja u ‘sre¢noj, homogenoj porodici (Yelland, 2008, prema
Miskeljin 2014), ve¢ se deca posmatraju i teze da razumeju kao ¢lanovi razlicitih
tipova porodica i kao gradani svojih lokalnih svetova.

Svi vode¢i dokumenti, od Konvencije o pravima deteta Ujedinjenih nacija,
Generalnog komentara broj 7 na Konvenciju o pravima deteta Ujedinjenih nacija,
do Evropske deklaracije o pravima deteta, preporuka Evropske komisije za inve-
stiranje u decu i Strategije Evropske Unije 2020, direktno ili indirektno postavljaju
zahtev drzavama da obezbede dostupno i kvalitetno vaspitanje i obrazovanje za
rani razvoj dece. Obezbedivanje dostupnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja
visokog kvaliteta je i jedan od prioriteta u Predlogu klju¢nih principa za ,Okvir
za kvalitetno predskolsko vaspitanje i obrazovanje® koji je pripremila radna grupa
Evropske komisije Odeljenja za obrazovanje u oktobru 2014 (EC, 2014).

Prepoznajuci znacaj drustvenog konteksta u identifikaciji mesta i uloge
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, otvara se mogucnost razmatranja nje-
gove dostupnosti u integrisanom sistemu, kakav je u Srbiji. Pitanje dostupnosti
predskolskog vaspitanja je veoma aktuelno, ali i kompleksno pitanje, jer u sebe
uklju¢uje i pitanja raspolozivosti i pristupacnosti, ali i socijalne inkluzije i razli-
¢itosti odnosno diversifikacije. Kompleksnost se ogleda upravo u nacinu kon-
ceptualizovanja drustvenih praksi i javne politike. U radu je dat osvrt na politike
i implementaciju integrisanog pristupa predskolskog vaspitanja i obrazovanja u
Srbiji i implikacije na diversifikaciju, u okviru dostupnosti kao jedne od dimen-
zije kvaliteta.

Kvalitet kao drustveno konstruisan koncept

Sve veci broj istrazivanja ukazuje da predskolsko vaspitanje i obrazovanje
ima potencijal za stvaranje razli¢itih pozitivnih efekata kao §to su: veca dobrobit
deteta; bolji uspeh u ucenju; spremnost za celozivotno ucenje; pravic¢niji ishodi
za decu i smanjenje siromastva; povecana medugeneracijska socijalna mobilnost;
vise zenskog ucesca na trzistu rada; povecana stopa nataliteta; i bolji socijani i
ekonomski razvoj za drustvo u celini. Ali, sve ove dobiti zavise od , kvaliteta®
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Ostaje otvoreno pitanje — $ta ¢ini visok
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kvalitet predskolskog vaspitanja i obrazovanja? U svakom slucaju to je komplek-
sno i ¢esto zbunjujuce pitanje zato Sto definicije kvaliteta i strategije za njegovo
gradenje bitno variraju od zemlje do zemlje (Penn, 2009). Definisanje i osigura-
nje kvaliteta, kako se navodi u OECD publikaciji ,,Poceti snazno, treba da bude
ucesnicki i demokratski proces koji obuhvata razlicite grupe, uklju¢ujuci i decu,
roditelje i profesionalce koji rade sa decom. (OECD, 2006.)

Zbog toga svaka diskusija o kvalitetu predskolskog vaspitanja i obrazova-
nja mora da se kontekstualizuje i da u sebi sadrzi kontinuirano preispitivanje
razumevanja, znacenja i praksi predskolskog vaspitanja i obrazovanja u okviru
drustvenih uslova koji se stalno menjaju (Dahlberg i Moss, 2005, Penn, 2009).

Kvalitet treba posmatrati kao neprekidni proces a ne nesto $to je postignuto
ili nije. Pre svega, o kvalitetu se treba dogovarati sa svim zainteresovanim ucesni-
cima u procesu (deca, roditelji, vaspitaci, direktori, finansijeri, kreatori politika
itd.) i sve te perspektive uzeti u obzir. Oslanja se na participativnu evaluaciju
kojom se povezuju interesi i uzajamna podrska na svim nivoima sistema. Sustina
za kvalitet je koja pitanja otvaramo a koja ignoriSemo, ¢ije perspektive uzimamo
u obzir a ¢ije isklju¢ujemo, koje vrste znanja i ¢iju strucnost i iskustvo smatramo
relevantnim (Urban, 2014). ,Pitanje kvaliteta u obrazovanju je pitanje koje se
odnosi na vrednosti i znacenja koja dajemo deci i detinjstvu i stoga je to filozof-
sko i eticko pitanje”. (Woodhead, 2006)

Pristup unapredivanju i gradenju kvaliteta zasniva se na:

Strukturalnom kvalitetu koji se odnosi na to kako je sistem predskol-
skog vaspitanja i obrazovanja osmisljen i organizovan kroz: 1) kvalitet
fizicke sredine za decu ranog uzrasta (zgrade, prostor, spoljasnju sredi-
nu, pedagoske materijale); 2) kvalitet i nivo obuke zaposlenih; 3) odgo-
varajuci kurikulum koji je adekvatno osmisljen i koji holisticki pristupa
razvoju deteta; 4) povoljne normative (odnos broja deca i zaposlenih) i
5) adekvatna primanja zaposlenih itd. Ovaj aspekt kvaliteta je definisan
kroz jasnu formulaciju i primenu zakona i podzakonskih akata (Litjens i
Taguma, 2010).

Procesnom kvalitetu koji se odnosi na praksu predskolskog vaspitanja
i obrazovanja — uloga igre u kurikulumu, odnosi izmedu vaspitaca i po-
rodice, odnosi i interakcije izmedu vaspitaca i dece, i izmedu dece; inte-
grisanost nege i obrazovanja, ukljucenost roditelja u rad sa vaspitacima u
kontekstu predskolskog vaspitanja i obrazovanja. U okviru ovog pristupa
kvalitetu, paznja se posvecuje kontinuiranom profesionalnom razvoju
zaposlenih zasnovan na individualnim snagama svakog pojedinca i men-
torisanje koje podstice nezavisno donosenje odluka i pokretanje prome-
na (Urban at all, 2011).

Kvalitet moze da definiSe i kao sinergija izmedu medusobno povezanih ele-
menata kao Sto su: orijentacioni kvalitet (nivo paznje koju vlada posvecuje poli-
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tici iz oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja), strukturni kvalitet (sveobu-
hvatne strukture koje su potrebne za osiguranje kvaliteta u vaspitno-obrazovnim
programima: jasna formulacija i primena zakona i podzakonskih akata, kvalitet
tizicke sredine za decu ranog uzrasta, kvalitet i nivo obuke zaposlenih i sli¢no),
vaspitna praksa i koncepcija vaspitanja (nacionalni programski okvir), kvalitet in-
terakcije ili procesa (interakcije izmedu dece i vaspitaca i interakcije izmedu same
dece u procesu ucenja; saradnja u timu predskolske ustanove; nivo participacije i
saradnje sa porodicom i lokalnom zajednicom; inkluzivnost sistema), operativni
kvalitet (menadZzment koji je responsivan na lokalne potrebe, unapredenje kvali-
teta i delotvorno stvaranje timova). (Litjens i Taguma, 2010)

U ,Okviru za kvalitetno predskolsko vaspitanje i obrazovanje® (EC, 2014)
kvalitet ima sledece dimenzije: pristupacnost, koja obuhvata pristup predskol-
skom vaspitanju (shvatanje detinjstva i funkcije predskolskog vaspitanja izraze-
nih kroz legislativu), uce$ce porodice i lokalne zajednice (ohrabruje se i pod-
stice participacija, jaca se socijalna inkluzija i promovise razli¢itost); zaposleni,
koja obuhvata regulaciju (veli¢ina grupa, odnos odrasli — dete), kadar (stru¢na
sprema i nivo obrazovanja), profesionalno usavrsavanje i profesionalne mreze;
monitoring i evaluacija, koja obuhvata sistematicno i sistemsko pracenje i evalua-
ciju, kao i povratne informacije na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou
i upravljanje i finansiranje, koja obuhvata sistemsko upostavljanje inkuzivnog
predskolskog vaspitanja (jasna oc¢ekivanja o znacaju saradnje svih zainteresova-
nih strana u lokalnoj zajednici; promovisanje univerzalnog prava na kvalitetno
inkluzivno predskolsko vaspitanje i obrazovanje) kroz nadleznost, finansiranje i
mrezu predskolskih ustanova.

Pazljiva analiza navedenih aspekata kvaliteta pokazuje da ,kvalitet nije
objektivna datost, svojstvo koje postoji samo po sebi, ve¢ konstrukt koji razvija-
mo sa odredenih drustvenih, kulturnih i teorijskih polazista u konkretnoj drus-
tvenoj praksi (Woodhead, 1996, prema Pavlovi¢ Breneselovi¢, Krnjaja, 2013).

Upravo iz svih navedenih razloga pitanje dostupnosti predskolskog vaspita-
nja i obrazovanja moramo posmatrati unutar konstrukta gradenja kvaliteta, sa
posebnim osvrtom na strukturalnom kvalitetu u okviru koga se paznja posve-
¢uje ulaganju napora da se ostvari drustvena raznovrsnost kroz povecanu fleksi-
bilnost, pojednostavljivanje administrativnih procedura i ulaganje napora da se
stvori atmosfera dobrodoslice za svu decu i porodice (Vandenbroeck i Lazzari,
2014).

Dostupnost — dimenzija kvaliteta

Izlazuéi razlicita filozofska razumevanja o razvoju predskolskog vaspitanja
i obrazovanja Dahlberg i Mos (Dahlberg, Moss, 2005) pokazuju kako institu-
cionalizacija deteta donosi dilemu prakticarima koji se bave negom, vaspita-
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njem i obrazovanjem dece ranog uzrasta i drugim institucijama koje se direk-
tno ili indirektno odnose na decu preko politickih i etickih instrumenata. Dok
je ranije bilo rasprostranjeno shvatanje da je porodica jedino prirodno mesto
i pogodna sredina za odrastanje male dece, danas, ne samo $to se u javnom
vaspitanju male dece vide ne vidi nuzno zlo, ve¢ se ono proglasava neophod-
nim za dobar emocionalni, socijalni i intelektualni razvoj u ranom detinjstvu.
Pedagoska literatura o predskolskom vaspitanju cesto sadrzi ili otvoreno izlaze
tezu po kojoj je institucionalizacija vaspitanja predskolske dece posledica na-
pretka u saznanju o razvoju i vaspitanju ili stvar drustvenog progresa (Miske-
ljin, 2013).

Ideja i koncepcija ,drustvenog vaspitanja male dece® (Marjanovi¢, 1987)
pretvara institucionalno u drustveno vaspitanje, $to podrazumeva promenu ba-
zi¢ne funkcije predskolskog vaspitanja: umesto ,,zamene i dopune® porodicnom
vaspitanju bazirane na potro$ackom odnosu, predskolsko vaspitanje treba da
bude prilika za upraznjavanje roditeljske funkcije na drustvenom planu i mesto
zajednickog Zivljenja i ravnopravnog odlucivanja dece i odraslih (Marjanovic,
1987, prema Miskeljin, 2013).

Istrazivanje faktora koji uticu na dostupnost predskolskog vaspitanja i obra-
zovanja detetu i problema nejednake dostupnosti u periodu koji nije zakonom
obavezan, uglavnom se bavilo odnosom roditelja prema potrebi, korisnosti i pri-
ustivosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Rezultat ovakvog pristupa, gde
se roditelj posmatra kao izdvojeni, i od okruzenja nezavisni, ¢inilac, bio je da
se nejednakost u dostupnosti dominantno razume kao ,izbor roditelja® $to in-
direktno vodi prevodenju drustvenih problema na individualne odgovornosti,
odnosno volji roditelja da upidu dete u neki vid organizovanog predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (Hofferth i Wissoker, 1992; Peyton at all. 2001; Shlay
at all. 2005, prema Vandenbroeck i Lazzari, 2014). ,,Koncept izbora pozicionira
roditelje kao korisnike/potosace i moze da prikrije praksu prisile u jeziku izbora,
jer podrazumeva ravnopravan pristup trzistu kojim se negira stvarna struktur-
na pozicija marginalizovanih porodica® (Burman, 1994, prema Vandenbroeck i
Lazzari, 2014:4). U poslednjih petnaestak godina primenjuje se ekoloski pristup
i u istrazivanju dostupnosti koji prepoznaje Siru ekolosku perspektivu i uzima
u obzir razlicite faktore na raznim nivoima. Autori istrazuju razloge nejedna-
ke dostupnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja na mikro nivou porodice,
mezo nivou usluga, makro nivou okruzenja i egzo nivou politika, kao i njiho-
ve medusobne odnose (Pungello i Kurtz-Costes 1999, 2000; Sylva at all. 2007).
Danas je jasno da mnoga ogranicenja uticu na odluke roditelja da upisu dete u
predskolsko vaspitanje i obrazovanje i da je $iri, ekoloski model u analizi prepre-
ka neophodan. Stav roditelja o potrebi za predskolskim vaspitanjem i obrazova-
njem, njegovoj korisnosti i priustivosti jeste bitan za obuhvat dece. Medutim, na
stavove roditelja da upisu dete u vrti¢ uticu drustvene okolnosti i politike koje
promovisu prava deteta na obrazovanje per se, razli¢ite pristupe i raznovrsnu
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ponudu programa i olaksavaju pristup (Vandenbroeck i Lazzari, 2014). Vande-
nbruk (Vandenbroeck, 2012) definiSe pet sustinskih kriterijuma strukturne do-
stupnosti, koja se ne odnosi samo na upisivanje dece u predskolsku ustanovu,
vec¢ 1 na ostajanje u njoj zato $to se deca i roditelji osecaju dobrodoslo i sigurno
i kada ,predu prag” vrtica. Ovi kriterijjumi imaju klju¢nu ulogu u promovisanju
difersifikacije i inkluzije sve dece i porodica u predskol$ko vaspitanje i obrazova-
nje i u kome je posebno naglasena veza izmedu kvaliteta programa i inkluzije sve
dece i porodica. Re¢ je o sledecih pet kriterijuma:

Raspolozivost: odnosi se na mesto pruzanja usluga (fizicka dostupnost
ustanove/programa — neophodno je da bude dostupna svim roditeljima),
dostupnost informacija o postojanju odredenih usluga i programa, zatim
i na dostupnost informacija o stanovnistvu na teritoriji opstine/naselja, i
kona¢no na dostupnost zaposlenih.

Priustivost: odnosi se na tro$kove u vezi sa organizovanjem predskol-
skog vaspitanja i obrazovanja i diversifikovanih programa, sa ciljem da se
postigne potpuni obuhvat dece (100%) uz uvazavanje drustvenih razlici-
tosti.

Dostupnost: odnosi se na postovanje razlika, ulaganje napora da se
ostvari drustvena raznovrsnost kroz povecanu fleksibilnost i pojedno-
stavljivanje administrativnih procedura, ulaganje napora da se stvori
atmosfera dobrodoslice za svu decu i porodice.

Korisnost: odnosi se na osecanje da je predskolsko vaspitanje i obrazova-
nje korisno za roditelje, vaspitace i predstavnike lokalne samouprave, tj.
da sistem ispunjava ocekivanja svih zainteresovanih strana.

Razumljivost: odnosi se na potrebu da sve zainteresovane strane medu-
sobno pregovaraju kada je re¢ o razumevanju znacenja predskolskog vas-
pitanja i obrazovanja i diversifikovanih programa, sa posebnim fokusom
na postovanje razlika.

Ovi kriterijumi imaju klju¢nu ulogu u promovisanju difersifikacije i in-
kluzije sve dece i porodica u predskolsko vaspitanje i obrazovanje i u kome
je posebno naglasena veza izmedu kvaliteta programa i inkluzije sve dece i
porodica.

Drustvena praksa i javna politika
predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Srbiji

»Politika je vise od ‘zvani¢nog’ teksta donesenog od strane autoriteta, vlade
ili izvréne vlasti. Politika ima vise dimenzija u bilo kojoj oblasti delovanja, bilo
da je to obrazovanje, zdravstvo ili socijalna zadtita. Za javnu politika se moze
reci da je tekst, proces, diskurs, odluka, program, pa ¢ak i ishod. Politika je ‘oblik
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drustvenog delovanja koji je namenjen i stvaran, koji je ‘neizbezno nepotpun
dok se ne preslika u praksi. Politika je, takode, normativ. Kreatori politike na-
stoje da promene ponasanja kroz distribuciju oskudnih resursa i na taj nacin
menjaju vrednosti. Bilo da je na drzavnom ili institucionalnom nivou, politika je
autoritativna raspodela vrednosti® (Blackmore and Lauder, 2005:97).

U danasnjem, modernom i postmodernom drustvu, veliki broj debata se
vodi o odnosu brige i obrazovanja u ranom detinjstvu: da li je vaznija briga,
odnosno zastita i bezbednost deteta ili obrazovanje. Pitanja koja se namecu su:
da li predskolsko vaspitanje treba da ima samo jednu funkciju i da li on moze
da zadovolji obe funkcije? U danasnje vreme vecini dece je potrebna briga van
porodice, najcesce zbog toga $to su im roditelji zaposleni i de¢ji vrti¢ treba da
obezbedi takvu vrstu zbrinjavanja. Vaznije pitanje koje se namece je kako ga
situiramo kroz drzavni, ekonomski, drustveni i/ili kulturni aspekt? U ¢emu je
osnovna svrha vaspitanja i obrazovanja dece ranog uzrasta?

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Srbiji je odredeno kao javna de-
latnost od neposrednog drustvenog interesa, organizovana pri ustanovama za
predskolsko vaspitanje, drugim institucijama (kulture, prosvete, sporta), takode
u privatnom sektoru, pri drustvenim organizacijama i udruZenjima, kao deo in-
tegralne drustvene brige o deci, paralelno i povezano sa drugim delatnostima
kao §to je zdravstvena i socijalna zastita. (Zakon o predskolskom wvaspitanji u
obrazovanju, 2010)

Integrisani pristup sistema predskolskog vaspitanja prostice iz promene pa-
radigme, u kojoj odgovornost za brigu i socijalizaciju deteta vise nije samo na
porodici, ve¢ drustva u celini, predstavlja pomak sa modela deficita na model
zasnovan na ljudskim pravima. To rezultira time da znacajan deo procesa vaspi-
tanja postaje javna stvar, dakle potpada u domen ljudskih prava, sa ogromnim
implikacijama za razvoj politika i programa predskolskog vaspitanja.

Znacaj predskolskog vaspitanja i obrazovanja na drustvenom nivou moze
se ilustrovati i kroz njegove razlicite funkcije: pedagoska: predskolsko vaspitanje
moze da ponudi deci prostor za drustveni razvoj i ucenje, za igru, za stimulaciju;
socijalna ili drustvena: predskolsko vaspitanje moze da doprinese socijalnoj inte-
graciji i vecoj koheziji, da pomogne u izgradnji pravednijeg drustva, tako $to se
osmisljava i primenjuje u skladu sa nacelima jednakosti, uvazavanja razlicitosti,
dijaloga i saradnje; ekonomska: predskolsko vaspitanje omogucava roditeljima da
se ukljuce u rad ili dalje obrazovanje, ima kapacitet da doprinese unapredivanju
obrazovnog i socioekonomskog statusa gradana i samim tim ono treba da bude
deo infrastrukture u cilju dugotrajnog razvoja svakog drustva (Urban et al. 2011).
Vrlo cesto dobar balans izmedu pedagoske, drustvene i ekonomske funkcije se
koristi za definisanje kvaliteta predskolskog vaspitanja: ako jedna od tri funkcije
dominira, ili nedostaje, ukupni kvalitet je u opasnosti (Urban et al. 2011).

U pokusaju da se sagleda stanje sistema predskolskog vaspitanja i obrazo-
vanja, tokom izrade Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji sacinjena je anali-
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za sistema, bazirana na dostupnim statistickim podacima o deci ovog uzrasta
(Republickog zavoda za statistiku, Ministarstva prosvete i tehnoloskog razvoja,
Tima vlade Republike Srbije za socijalnu ukljucenost i smanjenje siromastva i
drugih izvora). Analiza je ukazala da je sistem nedovljno razvijen i da je obuhvat
dece ne samo nedovoljan ve¢ i socijalno nepravedan, kao i da znacajno zaostaje
u odnosu na obuhvat dece u zemljama Evropske unije. Za povecanje obuhva-
ta dece Strategija je preporudila ¢itav niz razlic¢itih kratkotrajnih ali kvalitetnih
programa i usluga prilagodenih potrebama dece i porodica, uz korisc¢enje posto-
je¢ih kapaciteta ustanova i uz ukljucivanje svih relevantnih aktera u planiranje i
realizaciju ovih programa. Strategija razvoja obrazovanja predlozila je takode da
predskolske ustanove, kvalitetne i raznovrsne programe za decu i porodice koja
nisu obuhvacena postoje¢im programima razvijaju koriste¢i postojece kapacitete
i resurse (materijalne i ljudske).

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, zasnovan na Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, je usvojen u martu 2010. god. sa ci-
ljem da uskladi sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Republici Srbiji
sa sistemom predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Evropskoj uniji. Zakon je
definisao nacela i ciljeve predskolskog vaspitanja i obrazovanja; procedure osni-
vanja predskolskih ustanova; procedure za upis, vrste i karakteristike programa,
tunkcionisanje predskolskih ustanova; pravila i procedure za prikupljanje poda-
taka u predskolskim ustanovama; uloge, odgovornosti, kvalifikacije i opis zada-
taka zaposlenih u predskolskim ustanovama i finansijske obaveze i finansijska
kretanja koja su relevantna za predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Zakonom se
zahteva od predskolskih ustanova da osiguraju pravi¢niji obuhvat dece (¢lan 13)
i upis (prioritet se daje deci iz osetljivih grupa); regulise se obavezni pripremni
predskolski program za svu decu; omogucava se realizacija posebnih i specijali-
zovanih programa za decu koja nisu uklju¢ena u sistem; definidu se normativi;
predvida se sprovodenje kvalitetnih programa zasnovanih na modernoj teoriji i
praksi, UN Konvenciji o pravima deteta i kvalitetnom pracenju efekata programa
uz ucesce roditelja i dece.

Kao podrska zakonskim resenjima doneti su i brojni pravilnici, od kojih
¢emo da navedemo samo one koji se odnose na diversifikaciju: Pravilnik o bli-
zim uslovima, vrstama, nacinu ostvarivanja i finansiranja posebnih specijalizova-
nih programa i drugih oblika rada i usluga koje ostvaruje predskolska ustanova,
Standardi uslova za ostvarivanje posebnih programa u oblasti predskolskog vas-
pitanja i obrazovanja, Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj
podrsci detetu i uceniku, Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta za
upis dece u predskolsku ustanovu i drugi.

I pored svega toga, konceptualna integracija, koja decji vrti¢ posmatra kao
javni forum, mesto razli¢itih mogucénosti i mesto eticke i demokratkse prakse,
u Srbiji izostaje. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostaje u domenu struk-
turalne integracije, odnosno u okvirima nacina organizovanja: donosenjem re-
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gulative, definisanjem pristupa, nacina finansiranja, radnih uslova, vrsta uslova
i slicno. Ovako konceptualizovan integrativni sistem predskolskog vaspitanja
predstavlja sliku o de¢jim vrti¢cima kao prvenstveno tehni¢kim i disciplinarnim
poduhvatima, zauzetim regulativom, pracenjem i normiranjem, (koji su) in-
strumentalni u svojoj racionalnosti i svrsi. To govori i o neraskidivoj povezano-
sti sa na¢inom na koji razumemo detinjstvo i nasoj slici (koju imamo) o detetu.
(Moss, 2005:2)

Implikacije na diversifikaciju u okviru dostupnosti i
gradenja kvaliteta predskolskog vaspitanja i obrazovanja

Rastuce zanimanje u EU, kao i u Srbiji, za uvazavanjem razlicitosti i diver-
sifikacijom u oblasti vaspitanja i obrazovanja u ranom detinjstvu zasnovano je
na shvatanju deteta kao ,,osobe bogate potencijalima, kompetentne i povezane
sa odraslima i vr$njacima® (Malaguzzi, 1993), i principima participativnih pra-
va dece i roditelja i zauzima sve znacajnije mesto u javnom diskursu predskol-
skog vaspitanja. Detinjstvo viSe ne predstavlja ,univerzalno iskustvo odrastanja
u ‘srecnoj, homogenoj porodici® (Yelland, 2008), ve¢ se deca posmatraju i teze
da razumeju kao ¢lanovi razlicitih tipova porodica i kao gradani svojih lokalnih
svetova. S druge strane, ne retko, u merama javne politike pitanje diversifikacije
se izjednacava sa povecanjem dostupnosti vaspitno-obrazovnih usluga za decu
iz etnickih manjina i porodica sa niskim prihodom ocekivano je i iskazano u
medunarodnim dokumentima koji se bave politikama iz ove oblasti, kao i u me-
dunarodnim izvestajima.

Rastu¢i uvidi o znacaju ranog detinjstva, uvazavanju i isticanju razli¢itosti
kao vrednosti i diversifikacije u oblasti vaspitanja i obrazovanja u ranom detinj-
stvu u evropskom i nacionalnom kontekstu doprineli su donosenju znacajnih
zakonskih dokumenata u Srbiji. PokuSacemo da sagledamo kako ta zakonska
reSenja pozicioniraju dete i, u odnosu na to, koja znacenja pridodaju procesu
diversifikacije.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji svojom misijom, vizijom, funkcijama
predskolskog vaspitanja i isticanjem diversifikacije, na prvi pogled polazi od pa-
radigme decjih prava:

»Do 2020. godine dograden je diversifikovani sistem kvalitetne drustvene
brige o deci predskolskog uzrasta i predskolskog vaspitanja i obrazovanja
(od rodenja deteta do polaska u osnovnu skolu).

Svaka porodica i svako dete, u skladu sa njihovim potrebama, obuhvaceni
su tim sistemom u obimu koji je ostvariv na osnovu mogucnosti Republike
Srbije i odgovarajuce lokalne samouprave.
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Svaka porodica i svako dete uzrasta od Sest meseci do polaska u skolu ima-
ju dostupan neki vid diversifikovanog sistema DBPVO koji odgovara nji-
hovim potrebama*“

Strategija razvoja obrazovanja, 2012:14

Medutim, ono $to nedostaje samoj Stategiji je doslednost u zastupanju te
paradigme. U daljim predlozenim resenjima dete i obrazovanje se shvataju kao
resursi (,Periodi¢no (svake tri godine) analiziraju se troskovi sistema DBPVO
da bi se ispitalo da li se resursi tro$e racionalno i u skladu sa strateskim planom,
kako bi se obezbedilo unapredivanje kvaliteta i dostupnosti ustanova, programa
i usluga®, (Strategija, 2010:26), ¢ime se promovise ekonomska paradigma i u njoj
prepoznat diskurs deficita. U cilju pove¢anja obuhvata, Strategija je, takode, pre-
porucila ¢itav niz razlicitih kratkotrajnih, kvalitetnih programa i usluga prilago-
denih potrebama dece i porodica, uz koridcenje postojecih kapaciteta ustanova i
uz ukljucivanje svih relevantnih aktera u planiranje i realizaciju ovih programa.
Strategija razvoja obrazovanja predlozila je da predskolske ustanove, kvalitetne i
raznovrsne programe za decu i porodice koja nisu obuhvacena postoje¢im pro-
gramima razvijaju koriste¢i postojece kapacitete i resurse (materijalne i ljudske)
(Strategija razvoja obrazovanja, 2012). Svodenje diversifikacije na povecanje
obuhvata dece, narocito iz osetljivih drustvenih grupa, ukazuje na razumevanje
i koncipiranje diversifikacije u funkciji realizacije drzavne politike i povecanja
ekonomske isplativosti i efikasnosti sistema. Lokalnu zajednicu, znacajan akter
u koncipiranju i razvijanju diversifikacije, Strategija shvata kao resurs jos vise
pojacavajuci ekonosmku paradigmu, a predlozeni veliki broj raznovrsnih (diver-
sifikovanih) programa, narocito za decu iz osetljivih grupa, u sebi krije opasnost
fokusiranja na ciljane pristupe u razvijanju programa.

Paradigma prava deteta zastupljena je u principima datim u Zakonu o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Naves¢emo samo neke: dostupnost: jed-
nako pravo i dostupnost svih oblika predskolskog vaspitanja i obrazovanja, bez
diskriminacije i izdvajanja; demokrati¢nost: uvazavanje potreba i prava dece i
porodice, uklju¢ujuci pravo na uvazavanje misljenja, aktivno ucesce, odlucivanje
1 preuzimanje odgovornosti; razvojnost: razvijanje razlicitih oblika i programa
u okviru predskolske delatnosti u skladu sa potrebama dece i porodice i mo-
gucnostima lokalne zajednice, kontinuirano unapredivanje kroz vrednovanje i
samovrednovanje, otvorenost za pedagoske inovacije. (Zakon o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju, 2010:4). Shvatanjem deteta kao osobe i nosioca prava
sa posebnim interesovanjima i iskustvima, ¢ija dobrobit zavisi od odnosa sa bli-
skim osobama i od nastojanja zajednice da obezbedi mogucnosti za dostupno
i raznoliko vaspitanje i obrazovanje; promovisanjem partnerskog odnosa sa po-
rodicama, lokalnom samoupravom i Sirom drustvenom sredinom (Pravilnik o
blizim uslovima, vrstama, nacinu ostvarivanja i finasiranja posebnih specijalizo-
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vanih programa i drugih oblika rada i usluga koje ostvaruje predskolska ustano-
va, 2013:1) kao i ,,shvatanje predskolske ustanove kao otvorenog sistema, inicija-
tora i jednog od ucesnika u razli¢itim programima u predskolskom vaspitanju i
obrazovanju“ kroz ,razvijanje razli¢itih oblika i programa predskolskog vaspi-
tanja i obrazovanja koji su zasnovani na zajednickom delovanju kulturnih, obra-
zovnih i nau¢nih institucija, organizacija i udruzenja, institucija koje ucestvuju u
donosenju politike predskolskog vaspitanja i obrazovanja, porodica i svih drugih
¢inilaca koji mogu doprineti diversifikaciji oblika i programa predskolskog vas-
pitanja i obrazovanja“ (Pravilnik o standardima uslova za ostvarivanje posebnih
programa u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, 2012:1) razumevanje
diversifikacije je zasnovano na modernoj teoriji i praksi, UN Konvenciji o pra-
vima deteta po kojoj diversifikacija programa treba da doprinese vecoj praved-
nosti sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Medutim, daljom razradom
i predlozenim zakonskim resenjima koja se odnose na diversifikaciju uocava se
da se pitanje diversifikacije posmatra kroz kreiranje i razvijanje posebnih i spe-
cijalizovanih programa koji su u funkciji povec¢anja dostupnosti predskolskog
vaspitanja i obrazovanja dece koja nisu ukljucena u sistem, ukljucujuci i decu iz
osetljivih grupa ,,povecanje dostupnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja za
svu decu, bez diskriminacije ili segregacije po bilo kojem osnovu. Ne smatraju
se diskriminacijom programi koji su usmereni ka postizanju pune ravnopravno-
sti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom po-
lozaju.” (Pravilnik o blizim uslovima, vrstama, na¢inu ostvarivanja i finasiranja
posebnih specijalizovanih programa i drugih oblika rada i usluga koje ostvaruje
predskolska ustanova, 2013:1).

Partikularnost u pristupu tumacenja socijalne pravde i pravicnosti, zasno-
vana na diskursu deficita a koja je prisutna u prikazanim politikama, u sebi nosi
opasnost zanemarivanja prava svakog deteta na obrazovanje kao univerzalnog
prava, dok izjednacavanje deteta sa ,,korisnikom programa“ (Pravilnik o blizim
uslovima, vrstama, nacinu ostvarivanja i finasiranja posebnih specijalizovanih
programa i drugih oblika rada i usluga koje ostvaruje predskolska ustanova,
2013:4) i dalje promovise i, na neki nacin, pojacava dominantan ,market model®
(Moss, 2009).

Ukoliko se ideologije i politike vaspitanja i obrazovanja u ranom detinjstvu
zadrze na povecanju obuhvata i ,nadomesc¢ivanja“ nedostataka (5to je u osnovi
ciljanih usluga) i dalje ¢e se zadrzati na, jo§ uvek dominantom, diskursu defici-
ta, razvijajudi ,biznis/market model® (Moss, 2009) i kombinujuc¢i model ,decje
brige“ sa programima namenjenim da obezbede ranu intervenciju za manjine
(Romi, siromasni, pripadnici drugih manje razvijenih drustava, hendikepira-
ni...). Tako se vrti¢ ne vidi samo kao mesto transmisije znanja, ve¢ i kao mesto
gde socijalni i psiholoski problemi mogu da budu reSeni pazljivom primenom
naucnih saznanja. Deca postaju instrumenti drustvene potrebe za sopstvenim
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unapredenjem, a detinjstvo vreme tokom koga se ti problemi resavaju (droga,
alkohol, zlostavljanje, zanemarivanje, razlicitost, siromastvo).

Diversifikacija predstavlja kvalitativan skok, pomak sa ekonomske isplati-
vosti ka uvazavanju vrednosti konkretne zajednice, pomak sa iskljuc¢ivo tehnic-
kih pitanja ka pitanjima koja vode zajednickom konstruisanju kulture zajednice.
Samo ako zaista razmis$ljamo o diversifikaciji mozemo da govorimo o jednakom
pravu i dostupnosti programa za decu i roditelje, bez diskriminacije i kontinuira-
nom unapredivanju i razvijanju prakse.
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THE DIMENSION OF QUALITY -
ACCESS TO PRESCHOOL EDUCATION

Lidija Miskeljin
Faculty of Philosophy, University of Belgrade

Abstract

As a socially constructed concept, quality contains within itself certain meanings and
values, and the appreciation of quality becomes a strong tool of social elections and ac-
tions that are being taken within the public preschool education. All the leading docu-
ments, from the UN Convention on the Rights of the Child, The General Comment 7
on the said Convention, to the European Declaration on the Rights of the Child, rec-
ommendation of the EU Commission for investment in children and the Europe 2020
strategy, directly or indirectly set requests for the states to provide accessible and qual-
ity education for early childhood development. By recognizing the importance of social
context in identifying the place and the role of preschool education, we open the possi-
bility of its availability in an integrated system. The question of accessibility of preschool
education is current, but is also complex because it contains questions of availability and
affordability, as well as social inclusion and diversification. Complexity is seen through
the very method of conceptualizing social practices and public policies. The paper re-
flects on the policies and implementation of integrated approach of preschool education
in Serbia and implications on the diversification, within the concept of availability as one
of the dimensions of quality.
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