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JAVNO PREDSKOLSKO VASPITANJE U
EVROPSKOJ UNUJI - MODEL BELGIJE’

Jan Piters
Centar za inovacije u ranom detinjstvu
Odeljenja za Studije Socijalne Zastite Univerziteta u Gentu, Belgija

Apstrakt

Belgija je dostigla Barselona Ciljeve sa 99% obuhvata dece od 3 do 6 godina i skoro 40% obu-
hvata dece do 3 godine. Predskolsko vaspitanje nije samo univerzalno, vec je takode i besplatno
za roditelje. Uprkos krizi, Federacija Valoni - Brisel (Fédération Wallonie-Bruxelles) i flamanska za-
jednica su dosta ulozili u povecanje broja mesta za decu do 3 godine, kako bi i ovu uslugu ucinili
dostupnom, kao i u podizanje nivoa kvalifikacija vaspitaca i kvaliteta predskolskog vaspitanja.

Kljucne reci: sistem predskolskog vaspitanja, drustvena briga o deci, zajednice u Belgiji, kvalitet

Uvod

Svrha ovog kratkog pregleda pod nazivom ‘Javno predskolsko vaspitanje
u Evropskoj Uniji: Model Belgije’ jeste, s jedne strane, da se informisu ¢lanovi
evropskog parlamenta o postignu¢ima u odnosu na takozvane Barselona ciljeve
(dostupnost ustanova za decu i obuhvat od 90% sve dece od 3 godine do skol-
skog uzrasta predvidenog zakonom i 33% obuhvata dece uzrasta do 3 godine ) i, s
druge strane, da se predstavi model predskolskog vaspitanja i obrazovanja (Early
Childhood Education and Care) za decu od rodenja do 6 godina, ukljucujuci bri-
gu o deci (childcare) od rodenja do 3 godine i predskolsko vaspitanje (2.5 - 6) u
razli¢itim zajednicima Belgije.

Belgija je jedna od $est drzava clanica EU koja je postigla oba definisana
cilja, sa 99% obuhvata dece u predskolskom vaspitanju i skoro 40% u resoru brige
o deci (EU-SILC 2010-2011). Cak i u vreme ekonomske krize, kreatori politike,
istrazivaci i drugi zainteresovani partneri u Belgiji su dosta investirali kako bi
predskolsko vaspitanje bilo dostupno svim osetljivim drustvenim grupama i pri-
stupacno za sve roditelje. Belgija podrzava roditelje sa prilicno visokim decijim
dodatkom i ima stopu nataliteta iznad proseka EU.

' Originalni naziv rada: Peeters, J. (2013). Public childcare services in the European Union: the model of
Belgium, u Barcelona Targets Revisited, Compilation of briefing notes, Policy department c: citizens’ rights
and Constitutional affairs, Women'’s rights and gender equality (p. 44-57). European Parliament, Director-
ate general for internal policies. Objavljeno sa saglasnoscu autora.
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Dve velike zajednice su uspostavile odgovarajuce mere kako bi se sagledale
stru¢ne kvalifikacije prakticara koji rade sa decom do 3 godine i fokusirale se na
uspostavljanje sistema pedagos$kog vodenja kao nacina unapredivanja i profesio-
nalizacije struke. U Flandriji je na tri univerzitetska koledza zapoceto strukovno
inicijalno obrazovanje (bacheler) za prakticare koji rade sa decom do 3 godine,
dok je u francuskoj zajednici zapoceta diskusija o potrebi takvog obrazovanja. U
Flandriji, predstojeca primena novog zakona o brizi o deci (Decreet Opvang baby’s
en peuters) izgleda obecavajuce, tacnije zakonom je predviden sistem osiguranja
kvaliteta koji e biti isti za sve usluge koje su dostupne deci i roditeljima od ro-
denja do polaska u skolu. Mora se napomenuti da druge dve belgijske zajednice
imaju i dugu tradiciju u monitoringu i osiguranju kvaliteta brige o deci i preds-
kolskog vaspitanja.

Opste informacije

Belgija je federalna drzava sa tri zajednice (flamanska, francuska i nemac-
ka; od ukupne populacije od oko 10,5 miliona, oko 6 miliona Zivi u flamanskoj
zajednici, oko 4 miliona u francuskoj a oko 73.000 u nemackoj zajednici. Vazno je
naglasiti da je naziv ,Francuska belgijska zajednica“ sada promenjen u ,,Federaci-
ja Valonija - Brisel” - Fédération Wallonie-Bruxelles) i tri regiona (Flandrija, Va-
lon - koji ukljucuje i nemacko govorno podrucje Belgije, i Brisel) na federalnom
nivou. Tokom poslednjih nekoliko decenija, politicki domeni i nadleznosti su po-
deljeni oko razli¢itih nivoa vlasti. Politicki domeni, kao $to su usluge za porodice,
usluge za decu (ukljuc¢ujuci na primer celodnevne programe/usluge za decu od
rodenja do 3 godine i dodatne vanskolske usluge (out-of-school) za decu od 3 do
12 godina), obrazovanje, mladi i socijalna zadtita su u nadleznosti zajednica. U
sustini, ista vrsta usluga se nudi porodicama u sve tri zajednice, ali male razlike
ipak postoje.

Sve tri belgijske zajednice imaju podeljen sistem predskolskog vaspitanja
(split sistem, UNESCO, 2010). Briga o deci od rodenja do 3 godine starosti je u
nadleznosti Odeljenja za socijalnu zastitu pod ingerencijama vladinih organiza-
cija odgovornih za politike kvaliteta: Office de la Naissance et de 'Enfance, Fede-
racija Valonija - Brisel (francusko govorno podrucje), Kind en Gezin, flamanska
belgijska zajednica (holandsko govorno podruéje), Kind und Familie, nemacka
belgijska zajednica (nemacko govorno podrucje).

Predskolsko vaspitanje (kleuterscholen, écoles maternelles) od 2% godine
do polaska u skolu je u nadleznosti Odeljenja za obrazovanje i integrisano je u
sistem osnovnog obrazovanja (od 2%: do 12 godina). Zajedno ¢ine sistem osnov-
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nog obrazovanja i u nadleznosti su odgovarajuceg zakonodavstva. U nemackoj
zajednici je godiste za upis u predskolsko vaspitanje promenjeno sa 2% (kao $to je
u druge dve zajednice) na 2 godine i 8 meseci.

Ciljevi predskolskog vaspitanja u Belgiji
Tri funkcije brige o deci

Od druge polovine 19. veka sektor za brigu o deci se razvijao nezavisno od
predskolskog vaspitanja. Dok je predskolsko vaspitanje posmatrano kao obrazov-
no okruzenje od koga sva deca mogu da imaju dobit (Luc, 1997), briga o deci do
tri godine nije tako posmatrana. Sve do 1960. godine, briga o deci mladoj od 3
godine prevashodno je bila namenjena siromasnima, sa jakim medicinskim i hi-
gijenskim naglaskom (Humblet & Vandenbroeck, 2007). Porastom zaposljavanja
zena tokom sedamdesetih godina proslog veka, briga o deci je postepeno prera-
stala u ekonomski instrument za jednake moguc¢nosti Zena i muskaraca na trzistu
rada.

Tokom poslednjih godina, u francuskoj i flamanskoj zajednici, moze se pri-
metiti rastu¢i konsenzus medu donosiocima javne politike i vodece administraci-
je da tri drustvene funkcije treba da budu zastupljene u okviru usluga namenjenih
najmladima (0 do 3 godine).

*  Ocigledno, briga o deci ima ekonomsku funkciju, koja ve¢ dugo preo-
vladuje, omogucavajuci roditeljima oba pola da usklade svoje roditelj-
ske duznosti sa aktivnostima na trzistu rada. Sistem brige o deci u Bel-
giji je takode dostupan i za roditelje (uglavnom majke) koji rade pola
radnog vremena i ne postoje podaci da su one imale vi§e problema
prilikom upisa dece u vrti¢ od roditelja koji rade puno radno vreme.

*  Poslednjih decenija veca paznja je data i obrazovnoj funkciji, narocito
od kako je ta funkcija bila u fokusu UNICEF izvestaja — Karta 8 (UNI-
CEF Innocenti Research Center, 2008) i Saopstenja Evropske komisi-
je (2011). Za sve veci broj dece, institucionalna briga o deci je vazan
drustveni milje u kome na najranijem uzrastu mogu da se razviju bitne
kompetencije.

*  Na kraju, ali ne manje vazno, moze se uociti i povecano interesovanje
u vezi sa socijalnom funkcijom brige o deci, naro¢ito kada se govori o
pitanjima kao $to su drustvena pravda, jednake moguc¢nosti i, s tim u
vezi, pristupacnost, pozeljnost i u¢esc¢e roditelja. Na evropskom nivou,
ovo interesovanje je utemeljeno u $iroj posvecenosti smanjenju stope
siromastva dece $irom drzava ¢lanica i propraceno priznanjem da vi-
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sok kvalitet predskolskog vaspitanja ima vaznu ulogu u borbi protiv
siromastva na najranijem uzrastu (European Commission, 2013).

Progresivni univerzalizam: prioritet flamanske zajednice

Obezbedivanje organizovanih usluga za sve, kao i obezbedivanje dodatnih
finansijskih sredstava za najugrozenije drustvene grupe je, izgleda, najefikasni-
ja strategija kojom predskolsko vaspitanje postaje dostupno, posebno za decu iz
imigrantskih ili porodica sa niskim prihodima (Education, Audiovisual and Cul-
ture Executive Agency, 2009; Leseman, 2002). Flandrija se zbog toga opredelila
za progresivni univerzalizam: univerzalno pravo na javno, drustveno finansirano
predskolsko vaspitanje sa fleksibilnom alokacijom dodatnih sredstava za decu i po-
rodice iz drustveno osetljivih grupa.

Uredbom ’Jednake moguc¢nosti u obrazovanju’ 2002. godine flamanska vla-
da je, izmedu ostalog, uvela novi sistem finansiranja predskolskog i osnovnog vas-
pitanja i obrazovanja, koji je prilikom raspodele sredstava uzimao u obzir drustve-
no-ekonomske karakteristike skolske sredine, odnosno ucenika. Jedan od ciljeva
politike jeste unapredivanje moguc¢nosti i prilika za obrazovanje siromasnoj deci.

Kada je u pitanju briga o deci, flamanska vlada je 2009. godine odlu¢ila da
donese strukturne mere i zakonska resenja. Od tada, svi centri koji se finansiraju
iz drzavnog budzeta su u obavezi da rezervisu 20% svog kapaciteta za porodice sa
jednim roditeljem, porodice koje Zive u siromastvu i kriznim situacijama.

Jacanje pedagoske funkcije u francuskoj zajednici

U novom milenijumu, pedagoski kvalitet dobija najvisu politicku paznju u
francuskoj zajednici, $to se ogleda u novom zakonodavstvu (1999 i 2004), reor-
ganizaciji vlade - Office de la Naissance et de I'Enfance - i razvojnih projekata u toj
oblasti.

Zakonadavni okvir definiSe veoma Siroke ciljeve koji se mogu prevesti u
konkretne kvalitetne pedagoske prakse na nivou institucije. Svaka ustanova za
brigu o deci razvija pedagoski program sa definisanim smernicama u saradnji sa
roditeljima. Sa ovim zakonskim resenjima funkcija inspektorata se duboko pro-
menila; njegova misija je sada vide fokusirana na profesionalni razvoj zaposlenih i
pedagosko vodenje (podrsku).

Stavljanje u fokus pedagoske funkcije dovelo je do valorizacije pedagos-
kog vodenja i time smanjilo uticaj birokratskog sistema kontrole. Ova evoluci-
ja politike je pracena publikacijama koje su inspirisale sve veci broj struc¢njaka i
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prakticara. U izve$tajima se naglasava da prakticari sve vie razmisljaju o svojoj
pedagoskoj praksi u cilju unapredivanja kvaliteta njihovih programa u odnosu na
decu i roditelje (Pirard, 2009).

Nemacka zajednica: holisticki pristup i jacanje sektora za dodatne
vanskolske usluge

Predskolsko vaspitanje u nemackoj zajednici odlikuje holisti¢ki pristup u
obrazovanju i promovisanje aktivnosti koje jacaju de¢ji socioemocionalni, inte-
lektualni, psihomotorni i estetski razvoj. Ucenje maternjeg i stranog jezika su vaz-
ni aspekti kurikuluma.

U nemackoj zajednici postoji samo jedan celodnevni vrti¢ i jedan porodic-
ni centar (Regionalzentrum fiir Kleinkindbetreuung) sa oko 100 prakticara (Tage-
smutter).

Vlada nemacke zajednice je 2013. godine potpisala sporazum o saradnji
sa regionalnim centrom za dnevni boravak male dece (Regionalzentrum fiir Kle-
inkindbetreuung) i lokalnom samoupravom o finansiranju dodatnih vanskolskih
usluga (out-of-school care). Na osnovu tog sporazuma, troskovi dodatnih vans-
kolskih usluga su podeljeni izmedu lokalne samouprave i Vlade. Ovakvo zakon-
sko resenje se opaza kao veoma vazno za razvoj sektora dodatnih vanskolskih
usluga u ovom delu Belgije.

Bez integracije brige o deci (0 to 3) u obrazovni sistem

Uprkos Saopstenju Evropske komisije o predskolskom vaspitanju i obra-
zovanju iz februara 2011. godine, u kojem se naglasava integrisani koncept brige,
vaspitanja i obrazovanja za decu od rodenja do 6 godina starosti, moguc¢nost in-
tegracija brige o deci (0 do 3) u Sire pedagosko okruzenje - u slucaju Belgije to bi
bilo predskolsko vaspitanje i obrazovanje — nije se razmatrala ni u jednoj od tri
zajednice Belgije .

Dostizanje Barselona ciljeva

Belgija je jedna od 6 drzava clanica koje je, sa 99% obuhvata dece preds-
kolskim vaspitanjem i skoro 40% obuhvata dece do 3 godine u sektoru brige o
deci, postigla oba cilja definisana dokumentom Barselona ciljevi (EU SILC 2010-
2011). Francuska zajednica Belgije je 2003. godine pokrenula Cicogne Plan (The
Stork Plan) za dostizanje Barselona ciljeva otvaranjem 10.000 novih mesta (ONE,
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2012). Cicogne Plan je usmeren na jednaku distribuciju usluga brige o deci izme-
du razlic¢itih regiona, kao i na stvaranje uslova da mesta za brigu o deci budu lako
pristupacna.

Flamanska vlada se takode oslonila na Barselona ciljeve kako bi kreirala
uravnotezeniju ponudu u razli¢itim regionima.

Kriza nije imala negativne efekte na broj mesta u kojima bi se organizo-
vala javna briga o deci; naprotiv, broj mesta je porastao sa 327 na 380, za 1000
dece mlade od tri godina. Visoke investicije u kriznim vremenima (tokom 2010.
i 2011., kreirano je dodatnih 2808 mesta -povecanje za 2,3%) odrazavaju politic-
ku volju Flamanaca i valonske zajednice u kreiranju viSe mesta za decu, kako bi
se doprinelo ostvarivanju ciljeva za zaposljavanje definisanih Strategijom Evropa
2020 (Belgian Federal Government, BE2020, 2013):
*= U Flandriji, pove¢ana ponuda je uredena dekretom, sa ciljem da se
ponuda obezbedi za bar polovinu od ukupnog broja dece mlade od tri
godine i za sve porodice koji imaju potrebu za brigom o deci od 2020.
godine pa nadalje, u okviru dogovorenog budzetskog okvira.
=  Valonija podjednako ima za cilj da poboljsa uskladivanje rada i pri-
vatnog Zivota, kroz jacanje ,usluga u susedstvu. U pripremi je plan
za brigu o deci $to bi potencijalno moglo da dovede do novih 16.000
mesta u Briselu i Valoniji u roku od deset godina.

Uticaj krize na stopu nezaposlenosti muskaraca i zena i stopu
fertiliteta

Od pocetka krize, stopa nezaposlenosti muskaraca je porasla sa 6,7% u
2007. na 7.7% u 2012. godini, dok je kod Zena opala sa 8.5% na 7.4%. Stope ne-
zaposlenosti su prilicno niske u odnosu na evropski prosek: 10.4% za muskarce i
10.5% za zene u 2012. godini.

Natalitet je u laganom porastu od 2003. godine, posebno u velikim grado-
vima, ¢ime se stopa fertiliteta u Belgiji povecala na 1.84 (EU 27: 1.59). Poslednji
izvestaj Kind en Gezin (2013) pokazuje blagi pad nataliteta u 2012. godini.

Ko obezbeduje brigu o deci i predskolsko vaspitanje?

U sve tri zajednice, predskolsko vaspitanje organizuju: lokalne zajednice
(gradovi i mesta), javne mreze $kola (flamanska, francuska i nemacka zajednica)
i privatni subvencionisani pruzaoci usluga (uglavnom katolicke $kole). Postoje
razlike izmedu dve najvece zajednice: u flamanskoj zajednici, katolicka skola je
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najveci pruzalac usluga, dok u Federaciji Valoni- Brisel javna mreza $kola u fran-
cuskoj zajednici obuhvata najvise dece.

Svakodnevno upravljanje dnevnih centara za decu od rodenja do 3. godine
obezbeduju lokalne zajednice, nevladine (neprofitne organizacije) i profitne or-
ganizacije. Sve usluge moraju biti registrovanie i u obe zajednice u vecini se nude
usluge koje su subvencionisane od strane vladinih organizacija: Kind en Gezin and
I'Office de la Naissance et de 'Enfance.

U nemackoj govornoj zajednici usluge brige o deci obezbeduje Regionalni
centar za brigu o deci (Regionalzentrum fiir Kleinkindbetreuung) i to je jedina pri-
znata organizacija.

Komplementarne mere
Materinstvo, ocinstvo i roditeljsko odsustvo

Porodiljsko odsustvo za majke ukupno traje 15 nedelja. Moze zapoceti naj-
ranije $est nedelja pre oc¢ekivanog rodenja deteta (obavezno je nedelju dana pre
planiranog rodenja deteta) i nastavlja se u kontinuitetu od najmanje devet do 14
nedelja nakon rodenja deteta, u zavisnosti od toga koliko je majka iskoristila pre
toga. Zaposleni u privatnom sektoru imaju pravo na 82% od njihovih prethodnih
zarada tokom prve Cetiri nedelje i 75% nakon tog (najvise 86 evra dnevno). Zapo-
sleni u javnom sektoru i dalje primaju pune plate.

Ocevi imaju pravo na deset dana roditeljskog odsustva tokom mesec dana
posle rodenja deteta; tri dana se moraju uzeti neposredno nakon rodenja deteta
i za ova tri dana dobijaju punu nadoknadu. Za preostalih sedam dana dobijaju
odobrenih 82% zarade (najvise 103.72 evra dnevno).

Sve do detetovog $estog rodendana, svaki roditelj moze dobiti placeno tro-
mesecno roditeljsko odsustvo sa isplatom od 756.19 evra pre mesecnog oporezi-
vanja (2012). Odsustvo se moze koristiti u punom trajanju (tri meseca), u kra¢em
trajanju (Sest meseci) ili jedan dan nedeljno tokom perioda od 15 meseci. Rodi-
telji u flamanskoj zajednici dobijaju dodatnu nadoknadu od 160 evra mesecno.

U 2007. godini, 20% oceva je iskoristilo mogucnost placenog roditeljskog
odsustva. Sve zaposlene Zene imaju pravo na odsustvo sa pla¢enom zaradom
(Merla & Deven, 2012). Pored toga, pravo na relativno visok deciji dodatak me-
se¢no od 90.28 evra za prvo dete, 167.05 evra za drugo dete i 249.41 evra za trece
dete i za svako sledece dete imaju svi roditelji, ¢ak i oni koji nisu platili socijalne
doprinose za osiguranje (na primer, porodica sa troje dece mesec¢no dobija 496.74
evra, MISSOC, 2013). Ova podrska za roditelje sa decom moze objasniti zasto je
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stopa siromastva i rizik od siromastva za decu ispod proseka OECD/ EU (Can-
tillion, Marx, 2008):
=  Stopa decjeg siromastva: 11,3% za Belgiju i 12, 6% za OECD zemlje
=  Stoparizika od siromastva: 21% za Belgiju i u proseku 24,3% za zemlje
EU.

Takse i porezi

Belgija je, kako Savezna vlada tako i zajednice, preduzela ozbiljne napore
da briga o deci bude pristupacna za sve roditelje. U subvencionisanim centrima
za brigu o deci (koja ¢ine priblizno 80% svih mesta u ovom sektoru ), roditelji
placaju naknadu u zavisnosti od visine prihoda.

U flamanskoj zajednici roditelji u subvencionisanim centrima placaju iz-
medu 1,54 evrai27,36 evra po danu. U Federaciji Valoniji - Brisel roditelji placaju
izmedu 2.31 evra i 32.68 evra po danu dok u nemackoj govornoj zajednici roditelji
placaju izmedu 1.29 evra i 27 evra po danu. Privatni de¢ji vrtici koji ne potpadaju
pod sistem subvencionisanja mogu slobodno da formiraju cenu. Troskovi usluga
brige o deci (od rodenja do 3 godine kao i dodatne vanskolske usluge) su oslo-
bodeni poreza: svi troSkovu usluga brige o deci su 100% oslobodeni poreza, sa
najviSom cenom od 11,20 evra po danu.

Predskolsko vaspitanje za decu od 2,5 do 6 godina je besplatno za roditelje,
osim obroka i dodatnih aktivnosti. U Flandriji je odredena i maksimalna cena od
20€ po detetu godisnje u predskolskom vaspitanju.

Osiguranje kvaliteta

Belgija ima dugu tradiciju u pracenju i vrednovanju kvaliteta, kako u cen-
trima za brigu o deci, tako i u predskolskom vaspitanju. Od 1919.godine uspo-
stavljena je nacionalna organizacija koja je odgovorna za pracenje i vrednovanje
kvaliteta u sektoru brige o deci uzrasta do 3 godine. Nakon drzavne reforme 1984.
godine uspostavljene su tri regionalne agencije koje su preuzele ove odgovornosti:
Kancelarija za radanje i detinjstvo (Office de la Naissance et de 'Enfance) u Fe-
deracija Valonija-Brisel, Agencija za dete i porodicu (Kind en Gezin) u Flandriji
i Agencija za dete i porodicu (Kind und Familie) u nemackoj zajednici. Sve do
tada sistem kontrole je uglavnom bio fokusiran na medicinsko - higijenski aspekt
brige i nege.
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Flamanska zajednica

Usluge brige o deci

Sve do 2006. godine osiguranje kvaliteta u centrima za brigu o deci flaman-
ske zajednice bilo je pod ingerencijom Agencije za inspekciju objekata (Agentschap
Zorginspectie - Agency for Inspection of Care facilities), koja je bila odgovorna za
pracenje kvaliteta celog sistema socijalne zastite.

Agencija za dete i porodicu (Kind en Gezin) je 1992.godine uvela rejting
skale za pracenje kvaliteta, na osnovu americkih ITERS i ECERS skala, kojima se
takode prati i vrednuje i pedagoski kvalitet subvencionisanih centara. Pored toga,
Fere Lavers (Ferre Laevers) sa svojim timom Univerziteta u Lavenu (University of
Leuven - CEGO) razvili su i instrumente kojima se uvode nove dimenzije kvalite-
ta a to su dobrobit’ i ‘ukljucenost.

Od 2004. godine subvencionisani centri za brigu o deci imaju obavezu da
ostvare minimum standarda kvaliteta i da razviju priru¢nik o kvalitetu u kome
opisuju procedure evaluacije kvaliteta, nac¢ine ukljucivanja roditelja i strategije
profesionalnog usavrsavanja zaposlenih. Dok vecina nezavisnih institucija brige
o deci bira da radi pod nadzorom Agencije za dete i porodicu, koja ih obavezuje
da ispune odredene standarde kvaliteta, od njih se zakonski jedino trazi da se re-
gistruju. Obe vrste usluga (subvencionisane i nezavisne) su predmet povremene,
nenajavljene provere kvaliteta od strane Agencije (OECD, 2012).

I pored toga, postoji raskorak u pracenju kvaliteta brige o deci izmedu sub-
vencionisanih i nezavisnih ustanova. Od aprila 2014. godine bi¢e implementiran
novi zakon o brizi o deci od rodenja do 3 godine (Decreet Opvang van baby’s en
peuters) i kao deo novog zakonskog resenja, sistem pracenja i osiguranja kvaliteta
je isti za sve ustanove u domenu brige o deci. U pripremi sistema pracenja i osi-
guranja kvaliteta Agencija je osmislila studiju (MeMoQ) kako bi razvila nau¢no
zasnovan sistem vrednovanja kvaliteta obrazovanja u celom sektoru brige o deci.

Na osnovu preporuka OECD Starting Strong 11, istrazivaci su razvili proces
pracenja koji ukljucuje i podrzava zaposlene, roditelje i decu (OECD, 2006: 126;
Kind en Gezin, CEGO and Ghent University, 2012).

Predskolsko vaspitanje

De¢ji vrtici (‘kleuterschool’) za decu 2% do 6 godina podlezu redovnom in-
spekcijskom nadzoru kojim se prati ostvarivanje zakonom definisanih ‘razvojnih
ciljeva’. Razvojni ciljevi se odnose na znanje, razumevanje, vestine i stavove koje
deca treba da steknu. Oni se takode bave bazi¢nim kompetencijama koje deca
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treba da imaju u oblasti fizickog i umetnickog obrazovanja, ucenja jezika (holan-
dskog), razumevanja sveta i odnosa u njemu i osnova matematicke pismenosti.

Inspektorat za obrazovanje flamanskog Ministarstva za obrazovanje i obu-
ku deluje kao profesionalno telo eksterne supervizije kada prati i vrednuje ostva-
rivanje ovih razvojnih ciljeva. Sastoji se od pet inspekcijskih timova, od kojih je
jedan zaduzen za predskolsko i osnovno vaspitanje i obrazovanje. Osnovne $kole
(koje obuhvataju decu i u¢enike od 2,5 do 12 godina) podlezu nadzoru kao jedin-
stvene ustanove.

Federacija Valonija-Brisel

Usluge brige o deci (0-3)

Vlada francuske govorne zajednice Belgije je 1999. godine razvila ,,Kodeks
kvaliteta® (“The Quality and Care Code Law” je vladin akt iz 1999. i 2004. godine
nazvan Kod Kvaliteta - “The Quality Code”). Radi se o setu standarda za rad sa de-
com (0 to 3 godine i u okviru dodatnih vanskolskih aktivnosti): negovanje rado-
znalosti deteta; kvalitet interakcija izmedu odraslih i dece; osnazivanje detetovog
samopouzdanja i autonomije; doprinos razvoju socijalnih vestina u perspektivi
solidarnosti i saradnje i pozitivnog odnosa sa roditeljima (Eurydice/Eurybase,
2009b).

O.NL.E. je vladina institucija ¢ija je misija da prati, evaluira i da podrzava
ustanove za brigu o deci. Ova institucija je znacajno promenila ulogu inspekcije:
od kontrolne i supervizijske funkcije ka podrsci profesionalnog razvoja zaposle-
nih (pedagosko vodenje).

Predskolsko vaspitanje

U okviru Odeljenja za obrazovanje, inspekcija ima ovlasc¢enja da evaluira i
prati kvalitet decjih vrtica. Inspektori prate kvalitet vaspitno-obrazovnog procesa,
implementaciju zvani¢nih programskih resenja u praksi, kao i didakticku opre-
mljenost vrtica.

Nemacka zajednica

Predskolsko vaspitanje u nemackoj govornoj zajednici je, kao i u druge dve
zajednice, u okviru istih regulatornih mera kao i osnovno obrazovanje. Regio-
nalni centar za ustanove za brigu o deci vrsi nadzor nad radom jedinog centra za
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decu od rodenja do 3 godine u Zajednici kao i usluga za decu koja su uklju¢ena u
dodatne vanskolske aktivnosti.

Izazovi za predskolsko vaspitanje u Belgiji
Nivo kvalifikacija zaposlenih u centrima za brigu o deci

Vaspitaci u predskolskom vaspitanju moraju da imaju zavrsene studije pr-
vog stepena (beceler) i imaju skoro istu platu kao nastavnici u osnovnom i sred-
njem obrazovanju. Na osnovu ovoga, moze se izvesti zaklju¢ak da je nivo kvali-
fikacija za vaspitace u predskolskom vaspitanju visok i da su uslovi rada dobri, u
poredenju sa ostalim drzavama ¢lanicama Evropske Unije.

Medutim, nivo kvalifikacija koji je potreban za zaposlene koji rade u sek-
toru brige o deci je jo§ uvek problemati¢an. U nekoliko medunarodnih izvestaja
(OECD, 2001, 2006; UNICEE, 2008) je spomenuto da je nivo kvalifikacija zapo-
slenih u sektoru brige o deci u Belgiji veoma nizak (16 godina plus 3). Situacija u
Flandriji je ¢ak i gora: u porodi¢nim celodnevnim deéjim centrima i u nezavisnim
centrima za brigu o decu ne postoje zvanic¢ni zahtevi u pogledu nivoa kvalifikacija
ili stepena stru¢ne spreme. Samo u subvencionisanim centrima (koji ¢ine svega
17% od ukupnog broja), obavezno je jednogodisnje obrazovanje nakon srednje
stru¢ne $kole .

Flamanska zajednica ¢e od aprila 2014. godine implementirati novu uredbu
o brizi o deci od rodenja do 3 godine (Decreet Opvang van baby’s en peuters). Ovaj
zakon predvida da svako ko radi u centru za brigu o deci mora da ima neku vrstu
kvalifikacije do 2024. i da svaki zaposleni ima pravo na pedagosko vodenje kroz
mentorstvo.

Prema novom zakonu, svako ko organizuje usluge u oblasti brige o deci ce
morati da obezbedi pedagosko vodenje za sve zaposlene. Ipak, neki izazovi ostaju.
Flamanska vlada je dala dug prelazni period od deset godina za implementaciju
okvira kvalifikacija i jo§ uvek nivoi kvalifikacija (Evropski okvir kvalifikacija - Eu-
ropean Qualification Framework) nisu do kraja jasni.

U Briselu, Antverpu i Gentu je 2011. godine uspostavljene novi univer-
zitetski studijski program za pedagosko vodenje. Prva generacija studenata stu-
dijskog programa Pedagogija za malu decu (Pedagogisch Coach) ¢e diplomirati
2014. godine. Od tada pa nadalje, oni ¢e funkcionisati kao pedagoski treneri ili
savetnici koji ¢e dizajnirati pedagosku politiku zajedno sa ostalim prakti¢arima sa
kvalifikacijama srednje $kole i preuzimace superviziju i vodenje zaposlenih koji
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rade na unapredivanju svojih kvalifikacija. Oni su takode obuceni za rad sa decom
i njihovim roditeljima.

U francuskoj zajednici takode postoji obaveza stru¢nog usavrsavanja i ve-
lika se paznja poklanja pedagoskom vodenju kao nacinu unapredivanja kompe-
tencija zaposlenih u centrima za brigu o deci: bivsi inspektori su sada pedagoski
mentori i njihova obaveza je da podrze i pruze dodatnu podrsku inicijativama
zaposlenih. Takode, s obzirom da specijalizovani kursevi/moduli inicijalnog ob-
razovanja za zaposlene u centrima za brigu o deci jos uvek nisu uspostavljeni,
pokrenuta je $iroka debata o njihovoj potrebi.

Izazovi za predskolsko vaspitanje

Za predskolske ustanove u obe zajednice, veliki izazov ¢e biti unapredivanje
saradnje sa roditeljima, posebno sa onima koji zive u nepovoljnim Zivotnim okol-
nostima. Neki vrti¢i u ve¢im gradovima imaju mnogo toga da ponude kada je u
pitanju rad u kontekstu postovanja i uvazavanja razlicitosti, ali u drugim vrti¢ima,
koherentna politika za roditelje pripadnike nacionalnih manjina i roditelje koji
zive u siromastvu i dalje nedostaje .

Jos jedan problem za predskolsko vaspitanje u Belgiji je briga za najmlade
(od 2% do 4 godine). Saradnja sa centrima za brigu o deci u cilju postepene tran-
sformacije jednih u druge centre treba sada da bude prioritet, a ustanove takode
treba da ulazu vise u domen nege i zastite dobrobiti najmlade dece. Odnos broja
vaspitaca u odnosu na broj dece u vecini vrti¢a je nepovoljan kada se ima u vidu
ovaj uzrast, i ponekad obuhvata do 25-oro dece po vaspitacu.

Sa engleskog prevela Lidija Miskeljin
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Abstract

Belgium has reached the Barcelona Targets with 99% enrolment in pre-primary and nearly 40%
in childcare. Pre-primary is not only universal, it is also free of charge for the parents. Despite
the crisis, the Fédération Wallonie-Bruxelles and the Flemish Community have invested a lot in
increasing the number of places in childcare, in making childcare affordable and in raising the
level of qualification of the workers and the quality of the provisions.
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