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Алек сан дар Цин цар-Мар ко вић  
о ју го сло вен ско-бу гар ском ца рин ском са ве зу  
и бал кан ској ца рин ској уни ји, де цем бра 1925  

– ја ну а ра 1926
АП СТРАК ТУМ: Рад се са сто ји из два де ла. Пр ви део је увод на 
сту ди ја чи ји је циљ да олак ша раз у ме ва ња свих те ма из обла-
сти ме ђу на род них по ли тич ких и еко ном ских од но са, и уну тра-
шње по ли ти ке Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, о ко ји ма 
је реч у до ку мен ту. Дру ги део је при ре ђе ни ре фе рат ко ји се чу ва 
у зби р ци Алек сан дра Цин ца ра-Мар ко ви ћа, у Ар хи ву Ју го сла ви је. 
Пи сац ре фе ра та је раз ма трао мо гућ но сти пре у ре ђе ња од но са 
на Бал кан ском по лу о стр ву по Ло кар но мо де лу, без ме ша ња ве-
ли ких си ла; али и по тен ци јал ну опа сност од по ли тич ке са рад ње 
Хр ва та и Бу га ра про тив Ср ба у ју го сло вен ско-бу гар ском ца рин-
ском са ве зу.

КЉУЧ НЕ РЕ ЧИ: Ју го сла ви ја, Бу гар ска, Ал ба ни ја, Грч ка, Бал кан, Ср би, 
Хр ва ти, ца рин ски са вез, еко ном ска уни ја.

Ло кар но пакт, ко ји је ини ци ран на кон фе рен ци ји у Ло кар ну 15. ок то бра, 
а пот пи сан у Лон до ну 1. де цем бра 1925,1 имао је огро ман ути цај на про ме-
ну ме ђу на род них од но са у Евро пи. Бри та ни ја и Фран цу ска су ко нач но до го-

 1 W. R. Bisschop, „The Lo car no Pact. Oc to ber 15–De cem ber 1, 1925”, Tran sac ti ons of the 
Gro ti us So ci ety, Vol. 11, Pro blem of Pe a ce and War, Pa per Read be fo re the So ci ety in the 
Year 1925 (1925), 94.



во ри ле уза јам ну по моћ у слу ча ју на ру ша ва ња ус по ста вље ног по рет ка у За-
пад ној Евро пи, Не мач кој је об но вљен ста тус ве ли ке си ле и до де ље но стал но 
ме сто у Са ве ту Дру штва на ро да, а че ти ри ве ли ке си ле – укљу чу ју ћи и Ита-
ли ју – ис кљу чи ле су за шти ту сво јих на ци о нал них ин те ре са из над ле жно сти 
Дру штва на ро да. Та ко ђе, по твр ђе на је до ми нант на уло га европ ских си ла у 
од лу чи ва њу у ве ћем де лу све та2 – из у зе так су би ла два аме рич ка кон ти нен та 
где су Сје ди ње не Аме рич ке Др жа ве чу ва ле сво ју до ми на ци ју пу тем Мон ро-
о ве док три не.3 Због то га је Ло кар но пакт иза звао пе ри од „пак то ма ни је” ко ји 
је за хва тио мно ге европ ске др жа ве, што није заобишло ни Кра ље ви ну Ср ба, 
Хр ва та и Сло ве на ца (СХС).4   

Еко ном ска про бле ма ти ка је по окон ча њу Пр вог свет ског ра та до би-
ла на зна ча ју због ви ше раз ли чи тих фак то ра. Принцип слободне трговине, 
напуштен током рата, није било могуће обновити на старим правилима. На 
европ ском ни воу, рас пад че ти ри цар ства и фор ми ра ње нових др жа ва уни штио 
је пре ђа шњи еко ном ски по ре дак. Ве ли ке си ле су же ле ле да об но ве сво је ста ре 
при ви ле ги је и до ми на ци ју на тр жи шти ма. Но ве др жа ве су же ле ле да са чу ва-
ју или оси гу ра ју сво ју еко ном ску не за ви сност уз по моћ по ди за ња ца рин ских 
ба ри је ра, за рад раз во ја соп стве не ин ду стри је. По сле за вр шет ка пр вог пе ри о-
да кри за и ин фла ци ја 1923, до шло је до ста би ли за ци је ва лу та и урав но те же ња 
бу џе та и мо не тар ног тр жи шта. Ипак, свет ска тр го вин ска раз ме на је до 1927. 
би ла ис под ни воа из 1913. го ди не. По љо при ве да на свет ском ни воу је ус пе ла 
да се опо ра ви од рат них ра за ра ња то ком пе ри о да 1923–1929. го ди не. Ме ђу-
тим, рас ко рак у раз во ју ин ду стри је и ра ста ку пов не мо ћи ста нов ни штва, те 
по бољ ша ње по љо при вред не де лат но сти у ва не вроп ским др жа ва ма до ве ли су 
до по чет ка аграр не кри зе 1926. го ди не.5

 2 Če do mir Po pov, Od Ver sa ja do Dan ci ga, Be o grad: No lit, 1976, 340–352; Ан дреј Ми тро-
вић, Вре ме не тр пе љи вих. По ли тич ка исто ри ја ве ли ких си ла Евро пе 1919–1939, Бе о-
град: Но лит, 1974, 391–394; Lo car no Re vi si ted: Eu ro pean Di plo macy, 1920–1929 (edi tor 
Gaynor Johnson), Lon don – New York: Ro u tled ge, 2004; Sally Marks, The Il lu sion of Pe a-
ce: In ter na ti o nal Re la ti ons in Eu ro pe, 1918–1933, se cond edi tion, Lon don: Pal gra ve –Mac-
Mil lan, 2003, 71–85; Za ra Ste i ner, The Lights that fa i led: Eu ro pean In ter na ti o nal Hi story 
1919–1933, Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2005, 389–405.

 3 He nry Kis sin ger, Di plo macy, New York: A To uc hsto ne bo ok, 1994, 235.
 4 Детаљније вид. H. Kis sin ger, op. cit., 276; J. M. Ro berts, Eu ro pe 1880–1945, third edi tion, 

Lon don – New York: Ro u tled ge, 2001, 283 [издање на срп ском је зи ку: Џ. М. Ро бертс, 
Евро па 1880–1945, Бе о град: Clio, 2002]; S. Marks, op. cit., 94–97; Z. Ste i ner, op. cit., 405, 
406; Sr đan Mi ćić, „Shif ting in the Yugo slav Fo re ign Po licy from Re gi o nal Al li an ce to Ne u-
tra lity”, in: On the Fa ult Li nes of Eu ro pean and World Po li tics: Yugo sla via bet we en Al li an ces 
and Ne u tra lity/No n -Alig nment, edi tors: Sr đan Mi ćić and Jo van Ča voš ki, Bel gra de: In sti tu te 
for Re cent Hi story of Ser bia, 2022, 69.

 5 Č. Po pov, n. d., 35–48; Ivan T. Be rend, An Eco no mic Hi story of Twen ti eth-Cen tury Eu ro pe, 
Cam brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press, 2006, 44, 45, 51, 56–59; Char les H. Fe in stein, Pe-
ter Te min, Gi an ni To ni o lo, The World Eco nomy bet we en the World Wars, Ox ford: Ox ford 
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Пеговори великих европских сила око гарантног пакта имали су одјека 
и на Балкану. Грч ки ми ни стар ино стра них де ла Кон стан тин Рен дис  је два 
пу та током 1925. по кре тао ини ци ја ти ве. Мом чи ло Нин чић ни је био про ти-
ван иде ји мул ти ла те рал ног ре ша ва ња отво ре них пи та ња из ме ђу бал кан ских 
на ро да, али ни је же лео да ини ци ја ти ву пре пу шта ни ре ги о нал ним др жа ва ма 
ни европ ским си ла ма. Као ар гу мен те за сво ју по ли ти ку ко ри стио је чи ње ни-
цу да су ре жи ми у Грч кој и Бу гар ској би ли не ста бил ни, и да у Бе о гра ду ни ко 
ни је ве ро вао грч ким обе ћа њи ма по сле ис ку ства из 1915. го ди не. Због то га је 
то ком 1925. и пр вих ме се ци 1926. од ба ци вао грч ке, бри тан ске, фран цу ске и 
ита ли јан ске ини ци ја ти ве ко је су има ле за циљ при ме ну Ло кар но мо де ла за 
скла па ње ре ги о нал ног спо ра зу ма,6 и на сто јао је да ре гу ли ше од но се са бал-
кан ским су се ди ма на на чин ко ји би по го до вао за шти ти ју го сло вен ских ви тал-
них ин те ре са. Нај ве ћи иза зов био му је про јект Бе ни та Му со ли ни ја за фор-
ми ра ње по ду нав ско-бал кан ског Ло кар на, ини ци ран фе бру а ра 1926. го ди не. 
Нин чић је од го во рио са два пред ло га спо ра зу ма са Ита ли јом за ан ти не мач ку 
са рад њу у Сред њој Евро пи. Оба су ис кљу чи ва ла Бал кан, а је дан је про јек то-
вао три пар тит ни пакт са Фран цу ском.7 За раз ли ку од Ни ко ле Па ши ћа, ко ји се 
у бал кан ској по ли ти ци фо ку си рао на Ал ба ни ју и Бу гар ску,8 Нин чић је у сво-
јој кон цеп ци ји укљу чи вао и Грч ку. Сто га су ње го ва на сто ја ња то ком 1925. и 
пр вих ме се ци 1926. би ла усме ре на ка спо ра зу ме ва њу са Ти ра ном, Ати ном 
и Со фи јом на ус по ста вља њу је дин стве ног бал кан ског бло ка. Та квим при-
сту пом он је омо гу ћио две ства ри: пр во, да Кра ље ви на СХС за др жи при мат 
у ре ги о нал ним по сло ви ма, и дру га, да фран цу ско Ми ни стар ство спољ них 
по сло ва на пу сти свој кон цепт бал кан ске по ли ти ке и при хва ти ју го сло вен ску 
те зу.9 Пре ма ре чи ма ње го вог бли ског са рад ни ка Ми ла на Ан ти ћа, са вет ни ка 

Uni ver sity Press, 2008, 27–57, 64–69.
 6 S. Mi ćić, „Shif ting in the Yugo slav Fo re ign Po licy from Re gi o nal Al li an ce to Ne u tra lity”, 

70–76.
 7 Č. Po pov, n.d., 359, 360; Vuk Vi na ver, „En gle ska i ita li jan sko ‘za o kru ži va nje Ju go sla vi je’ 

1926–1928.”, u: Isto ri ja XX ve ka, zbor nik ra do va, Tom VI II, glav ni ured nik Dra go slav Jan-
ko vić, Be o grad: In sti tut druš tve nih na u ka, 1966, 79–81; isti, Ju go sla vi ja i Fran cu ska iz me đu 
dva svet ska ra ta (Da li je Ju go sla vi ja bi la fran cu ski „sa te lit“), Be o grad: In sti tut za sa vre me-
nu isto ri ju, 1985, 89–96; Sta ni slav Sre te no vić, Fran cu ska i Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i Slo ve-
na ca 1918–1929, Be o grad: In sti tut za sa vre me nu isto ri ju, 2008, 318–324; Ди митър Ми тев, 
„Идеята за Балк на ско ло кар но – възмо жно сти и ре а ли за ция“, у: Ди митър Ми тев, Иза-
бра ни ста тии, Со фия: ИК „Акра”, 2021, 119, 120; S. Mi ćić, „Shif ting in the Yugo slav 
Fo re ign Po licy from Re gi o nal Al li an ce to Ne u tra lity”, 72.

 8 Dra gan Ba kić, „Ni ko la Pa šić and the Fo re ign Po licy of the King dom of Serbs, Cro ats and 
Slo ve nes, 1919–1926”, Bal ca ni ca, XLVII (2016), 305.

 9 S. Mi ćić, „Shif ting in the Yugo slav Fo re ign Po licy from Re gi o nal Al li an ce to Ne u tra lity”, 
75–77.
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МИД-а, Нин чи ће ва рад на спо ра зу ме ва њу са Бу гар ском је за пра во био са мо 
так ти ка ко јом је при кри вао свој ствар ни план – по нов но уго вор но ре гу ли са-
ње од но са са Ита ли јом.10 Тек по што се уве рио да је по ли тич ки до го вор са 
Со фи јом био не мо гућ на осно ва ма ко је је ну дио Бе о град, то ком апри ла и ма ја 
1926,11 он је про ме нио кон цеп ци ју и по ну дио Ати ни и Бу ку ре шту спо ра зум 
про тив Бу гар ске.12 Ипак, овај пр ви по ку шај да се ство ри ан ти бу гар ски блок 
бал кан ских др жа ва до жи вео је не у спех у ле то 1926, што је до при не ло ја ча њу 
ита ли јан ског ути ца ја у Ати ни и Со фи ји у дру гој по ло ви ни го ди не.13

Од но си Кра ље ви не СХС и Бу гар ске по сле Пр вог свет ског ра та би ли су 
на исто риј ском дну.14 Је дан од раз ло га за та кво ста ње би ла је и уло га Бу гар ске 

 10 Ар хив Срп ске ака де ми је на у ка и умет но сти, За о став шти на Ми ла на Ан ти ћа (14.387), 
пред мет бр. 8929.

 11 Иван Ри стић, „Из ме ђу ста рих и но вих иза зо ва – Бу гар ска у по ли ти ци Кра ље ви не СХС 
1926. го ди не”, То ко ви исто ри је, 2 (2013), 81, 82.

 12 S. Mi ćić, „Shif ting in the Yugo slav Fo re ign Po licy from Re gi o nal Al li an ce to Ne u tra lity”, 
77.

 13 V. Vi na ver, „En gle ska i ita li jan sko ’za o kru ži va nje Ju go sla vi je’ 1926–1928”, 86, 87; Ha rry 
J. Pso mi a des, „The Di plo macy of The o do ros Pan ga los 1925–1926“, Bal kan Stu di es, Vol. 13 
(1972), 13; Ил чо Ди ми тров, Бълга ро-ита ли ан ски по ли ти че ски от но ше ния 1922/1943 
(Со фия: На у ка и из ку ство, 1976), 100; Ди митър Ко сев, Външна та по ли ти ка на Бълга-
рия при Упра вле ни е то на Ан дрей Ляпчев 1926–1931 (Со фия: АИ „Проф. Ма рин Дри-
нов”, 1995), 84; An to nis Klap sis, „Gre ek Di plo macy to wards Fa scist Italy, 1922–1940”, 
The tis: Man nhe i mer Beiträge zur Klas sischen Archäologie und Geschic hte Gri ec hen lands 
und Zyperns, Hrsgb. Re in hard Stup pe rich, He inz A. Ric hter, Band 20 (2013), 295, 296.

 14 Де таљ ни је о ју го сло вен ско-бу гар ским од но си ма 1920-их го ди на ви де ти (хро но ло-
шким ре дом): Ми лен Ку ма нов, „Към въпро са за бълга ро-юго слав ски те по ли ти че ски 
от но ше ния (де кем ври 1923-яну а ри 1926 г.)”, Из сле два ния по българ ска ис то рия, т. III, 
Външна та по ли ти ка на Бълга рия, Со фия, 1978; Здрав ка Ми че ва, „Бълга ро-юго слав-
ски те от но ше ния (9 юни 1923 – 4 яну а ри 1926)”, Про бле ми на бал кан ска та ис то рия и 
кул ту ра (Stu dia bal ca ni ca, том 14), Со фия, 1979; Živ ko Avra mov ski, „Ma ke don sko pi ta nje 
u ju go slo ven sko-bu gar skim od no si ma od 1918. do 1925. go di ne”, Ju go slo ven sko-bu gar sku 
od no si u XX ve ku, zbor nik ra do va, knj. 1, Be o grad, 1980; Živ ko Avra mov ski, „Pi ta nje bal-
kan skog ga rant nog pak ta i ju go slo ven sko-bu gar ski od no si u sve tlu bri tan ske po li ti ke na Bal-
ka nu 1925. go di ne”, Voj no i sto rij ski gla snik, god, 35, br. 2 (1984); Здрaвка Ми че ва, „Мал-
ка та Ан тан та и бълга ро-юго слав ски те от но ше ния (1920–1938 г.)”, Ве ли ки те си ли и 
Бал ка ни те в но во и най-но во вре ме, Со фия, 1985; Ва сил Ат. Ва си лев, Пра ви тел ство то 
на БЗНС, ВМРО и бълга ро-юго слав ски те от но ше ния, Со фия 1991; Ivan Ri stić, „Po li ti-
ka spo ra zu me va nja u vre me ne ra zu me va nja (Rad Alek san dra Stam bo lij skog na ju go slo ven-
sko-bu gar skom zbli že nju 1919–1923)”, Te me. Ča so pis za druš tve ne na u ke, god. XXXVI, br. 
3 (2012), 1033–1047; Иван Ри стић, „Ди пло мат ско-кон зу лар на пред став ни штва и пред-
став ни ци Кра ље ви не СХС у Бу гар ској 1920–1929”,  Ар хив. Ча со пис Ар хи ва Ју го сла ви-
је, бр. 1–2 (2012), 97–115; Иван Ри стић,  „Из ме ђу ста рих и но вих иза зо ва – Бу гар ска 
у по ли ти ци Кра ље ви не СХС 1926. го ди не”, То ко ви исто ри је, 2 (2013), 75–96; Ср ђан 
Ми ћић, „Кра ље ви на Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца и пла ни ра ње др жав ног уда ра у Бу гар-
ској”, Вој но и сто риј ски гла сник, бр. 1 (2014), 203–232; Ср ђан Ми ћић, „Рад бу гар ског 
По слан ства у Бе о гра ду про тив вој не ин тер вен ци је Кра ље ви не СХС (9–18. јун 1923)”, 
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у ра ту про тив Ср би је, али и ње на оку па ци о на по ли ти ка (1915–1918).15 Осим 
то га, исто ри ја ме ђу соб них од но са, по чев ши од кра ја 1870-их го ди на, би ла је 
оп те ре ће на раз ли чи тим су ко би ма, од ко јих је онај око пре вла сти у Ма ке до-
ни ји сва ка ко оста вио нај ду бљи траг у по ли тич ким од но си ма две зе мље.16 На 
Ми ров ној кон фе рен ци ји у Па ри зу (1919) Кра ље ви ни СХС су при кљу че не и 
не ке бу гар ске те ри то ри је (Ца ри брод и Бо си ле град), што је до та да шње те ри-
то ри јал не спо ро ве учи ни ло још ком пли ко ва ни јим.17 Ме ђу тим, са да је си ту-
а ци ја би ла бит но из ме ње на у ко рист Ср би је, од но сно Кра ље ви не СХС, ко ја 
је из ра та иза шла као по бед ни ца, док је Бу гар ска би ла по ли тич ки про ка за на 
као је дан од кри ва ца за рат и  по ни же на по сле два уза стоп на по ра за (1913. и 
1918). Ва жно је на по ме ну ти да је по сле ра та Бу гар ска у срп ском јав ном мње-
њу би ла јед на од нај о мра же ни јих др жа ва.18 Крат ко трај на вла да Алек сан дра 
Стам бо лиј ског (1919–1923) по ку ша ла је да пре мо сти овај јаз тзв. по ли ти ком 
збли же ња, ко ја је под ра зу ме ва ла пре ва зи ла же ње ста рих кон фли ка та (пре све-
га оног око „ма ке дон ског пи та ња”), али је би ла не моћ на, ка ко пред сво јим 

Збор ник Ма ти це срп ске за исто ри ју, бр. 93 (2016), 89–104; Иван Ри стић, Бу гар ска у по-
ли ти ци Кра ље ви не СХС (1919–1929)  (док тор ска ди сер та ци ја у ру ко пи су), Фи ло зоф ски 
фа кул тет у Бе о гра ду, 2017; Иван Ри стић, „Ју го сло вен ско-бу гар ска кон фе рен ци ја у Ни-
шу 1923. го ди не (Ни шки спо ра зум)”, Ар хив. Ча со пис Ар хи ва Ју го ска ви је, br. 1–2 (2017), 
48–64; Ди митър Ми тев, „Алек сандър Стам бо лийски и иде и те за южно славянска фе де-
ра ция на Бал ка ни те”, у: Ди митър Ми тев, Иза бра ни ста тии, Со фия: ИК „Акра”, 2021, 
63–103.

 15 О то ме вид. Ру долф Ар чи балд Рајс, О зло чи ни ма Ау стро у га ра–Бу га ра –Не ма ца у Ср-
би ји 1914–1918. Иза бра ни ра до ви, прир. Ми ло је Пр шић, Сла ђа на Бој ко вић, Бе о град, 
1997; Ми ло ван Пи за ри, На Бал кан ском фрон ту. Рат и зло чи ни про тив ци вил ног ста-
нов ни штва у Ср би ји од 1914.  до 1918, Но ви Сад, 2021.

 16 О срп ско-бу гар ским од но си ма од кра ја 1870-их го ди на до 1914, на ро чи то у ве зи са „ма-
ке дон ским пи та њем”, вид. Јо ван М. Јо ва но вић, Ју жна Ср би ја од кра ја XVI II ве ка до 
осло бо ђе ња, Бе о град, 1990, 141–184; Исто ри ја срп ског на ро да, књи га VI (том I), (Од 
Бер лин ског кон гре са до ује ди ње ња), ур. Ан дреј Ми тро вић, Бе о град, 1994, 120–127, 
148–150, 166–167; Вла ди мир Јо ва но вић, Ср би ја и Бу гар ска 1886–1896, Бе о град, 2002, 
48–51, 66–68; Lef ten Sta vri a nos, Bal kan po sle 1453, Be o grad, 2005, 492–499; Мо мир Са-
мар џић, Од Сан Сте фа на до Слив ни це. Ср би ја про тив Бу гар ске 1878–1886, Но ви Сад, 
2008, 109–111, 115–117, 232–249; Mi ša Gle ni, Bal kan 1804–1999. Na ci o na li zam, rative-
li kesi le, 1 tom, Be o grad, 2001, 165–170, 188–196, 199–202, 205–215; Ди ми три је Ђор-
ђе вић, На ци о нал не ре во лу ци је бал кан ских на ро да 1804–1914, Бе о град, 1995, 106–109, 
122–124; Ди ми три је Ђор ђе вић, Исто ри ја мо дер не Ср би је 1800–1918, Бе о град, 2017, 
273–287, 322–331. 

 17 Вид. Иван Ри стић, „Но во при са је ди ње не обла сти или За пад не по кра ји не? Исто риј ске, 
ет но-лин гви стич ке,  стра те гиј ске и по ли тич ке осно ве срп ско-бу гар ског спо ра око ца ри-
брод ске и бо си ле град ске обла сти и њи хов по ло жај у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло-
ве на ца”, Ју жни срп ски кра је ви у XIX и XX ве ку, дру штве но-еко ном ски и по ли тич ки 
аспект, Вра ње, 2018, 209–226.

 18 Вид. И. Ри стић, Бу гар ска у по ли ти ци Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца (1919–
1929), 601–677.
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уну тра шњим не при ја те љи ма та ко и пред хлад ним др жа њем зва нич ног Бе о-
гра да ко ји је од би јао по ну де Стам бо лиј ског. Нај ве ћи про блем по сле рат них 
ју го сло вен ско-бу гар ских од но са би ло је де ло ва ње тзв. ма ке дон ских ко ми та 
на ју го сло вен ској те ри то ри ји, од но сно бан ди ма ке дон ских се па ра ти ста из 
ВМРО-а (Уну тра шње ма ке дон ске ре во лу ци о нар не ор га ни за ци је).19

Вла да Стам бо лиј ског, на кло ње на са рад њи са Бе о гра дом, обо ре на је у 
пре вра ту 9. ју на 1923, а Стам бо лиј ски је уби јен.20 У Бу гар ској су на власт 
до шле по ли тич ке сна ге ко је су углав ном чи ни ли пред став ни ци пред рат них 
по ли тич ких ели та и пар ти ја, оних истих ко је су иза зва ле или зду шно по др-
жа ва ле ра то ве про тив Ср би је и про мо ви са ле из ра зи то на ци о на ли стич ки и 
шо ви ни стич ки дис курс пре ма Ср би ји, по себ но у ве зи са „ма ке дон ским пи-
та њем”. Ме ђу тим, сре ди ном де це ни је (од је се ни 1924. до ле та 1925) чи ни ло 
се као да је до шло до при ми ри ва ња од но са. С јед не стра не, кри за у ВМРО-у, 
на ста ла по сле уби ства во ђе ор га ни за ци је То до ра Алек сан дро ва По пру ше ва21 
ав гу ста 1924, и уну та шњи су ко би и раз ра чу на ва ња фрак ци ја, за крат ко вре ме 
су па ра ли са ли  де ло ва ње ор га ни за ци је.22 С дру ге стра не, од сре ди не 1924, а 
по себ но то ком 1925, Евро пом и Бал ка ном по че ла је да кру жи „бољ ше вич ка 

 19 О ВМРО-у и ње ним ак тив но сти ма у кон тек сту ју го сло вен ско-бу гар ских од но са вид. 
Дми тар Та сић, „Вој но-по ли тич ка ак ци ја ҅ма ке дон ству ју шчих҆ у Кра ље ви ни СХС/Ју го-
сла ви ји 1919–1934. го ди не”, Ар хив. Ча со пис Ар хи ва Ју го сла ви је, 3/2002, 92–107; Алек-
сандър Гре бе на ров, Ле гал ни и тайни ор га ни за ции на ма ке дон ски те бе жан ци в Бълга-
рия (1918–1947), Со фия 2006; Дми тар Та сић, Рат по сле ра та. Вој ска Кра ље ви не Ср ба, 
Хр ва та и Сло ве на ца на Ко со ву и Ме то хи ји и у Ма ке до ни ји 1918–1920, Бе о град 2008; 
Зо ран То до ров ски, Ав то но ми стич ка та ВМРО на То дор Алек сан дров (1919–1924), 
Ско пје 2013; Иван Ри стић, „Спољ но-по ли тич ки аспект ҅ма ке дон ског пи та ња҆ у Кра ље-
ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца”, Срп ски на род на Бал кан ском по лу о стр ву од 6. до 20. 
ве ка, Ниш 2014, 263–276; Иван Ри стић, „Ан ти ју го сло вен ско де ло ва ње ВМРО-а из Бу-
гар ске (1923–1924): спољ но по ли тич ки и без бед но сни ап сект“, Збор ник Ма ти це срп ске 
за исто ри ју, бр. 2/2017, 91–108; Dmi tar Ta sić, Pa ra mi li ta rism in the Bal kans: Yugo sla via, 
Bul ga ria, and Al ba nia, 1917–1924, Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2021.

 20 О Де ве то јун ском пре вра ту де таљ ни је вид. Ге ор ги Мар ков, Па ро ла „Сабя”. За го во ри те 
и пре вра ти те на Во ен ния съюз 1919–1936, Со фия: Во ен но и зда тел ски ком плекс „Св. 
Ге ор ги По бе до но сец”, 1992.

 21 То дор Алек сан дров (1881–1924), је дан од во ђа и члан ЦК ВМРО-а до уби ства 1924. 
По за ни ма њу учи тељ. Ра но по ста је члан и је дан од ру ко во ди ла ца ма ке дон ског ре во лу-
ци о нар ног по кре та. Осу ђи ван од стра не тур ских вла сти. Уче сник бал кан ских ра то ва и 
Пр вог свет ског ра та, у ко ме је од ли ко ван од стра не не мач ког ца ра (из ме ђу оста лог и за 
рад на опре де ље њу Бу гар ске за ула зак у рат на стра ни Цен трал них си ла). Глав ни ор га-
ни за тор ко мит ских ак ци ја по сле 1918.

 22 Ви де ти: Людмил Спа сов, Бълга рия и СССР 1917–1944 г.: По ли ти ко-ди пло ма ти че ски 
от но ше ния, Ве ли ко Търно во: ИК „Фа бер“, 2008, 148–176; Кон стан тин Па ле шут ски, 
Ма ке дон ско то осво бо ди тел но дви же ние 1924–1934, Со фия: Ака де мич но из да тел ство 
на БАН „Проф. Ма рин Дри нов”, 1988, 151–170; Ivan Ka tar dži jev, Ma ke don sko na ci o nal-
no pi ta nje 1919–1930, Za greb, 1983, 141–160.
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авет”. Ја ча ње про па ганд них, али и тај них (оба ве штај них) ак тив но сти СССР-а 
у овом де лу Евро пе23, ис ко ри шће но је ка ко за не ка уну тра шњо по ли тич ка раз-
ра чу на ва ња у Бу гар ској, али и у Кра ље ви ни СХС, та ко и за пла си ра ње иде је 
о „ан ти бољ ше вич кој ко а ли ци ји” на Бал ка ну, ко ју је по себ но фор си ра ла Бу-
гар ска као на чин да иза ђе из ре ги о нал не изо ла ци је у ко јој се на ла зи ла и по-
бољ ша сво је по зи ци је у Бе о гра ду. У Бе о гра ду су, ме ђу тим, са по сло вич ним 
не по ве ре њем гле да ли на ову, као и на све дру ге бу гар ске ини ци ја ти ве, али је 
оп шта европ ска кли ма по го до ва ла ан ти бољ ше вич ком дис кур су. На и ме, ве-
ли ке си ле, по себ но Ве ли ка Бри та ни ја, би ле су, из сво јих ге о по ли тич ких ин-
те ре са, на кло ње не иде ји о „ан ти бољ ше вич ком са ве зу” на Бал ка ну, због че га 
је до шло до де ли мич ног при бли жа ва ња Кра ље ви не СХС и Бу гар ске (по се та 
Цан ко ва де цем бра 1924).24 Ме ђу тим, и ван ових про це са и тен ден ци ја, пи-
та ње сре ђи ва ња од но са са Бу гар ском би ло је при о ри тет но за Бе о град, јер, 
ка ко је јед ном при ли ком из ја вио Во ји слав Ма рин ко вић, је дан од ис так ну тих 
ју го сло вен ских по ли ти ча ра и у ви ше на вра та ми ни стар спољ них по сло ва, а 
има ју ћи у ви ду гор ко исто риј ско ис ку ство – уко ли ко Кра ље ви на СХС же ли 
си гур ну бу дућ ност, Бу гар ска или мо ра не ста ти, или се са њом мо ра про на ћи 
мо дел трај ног су жи во та.25 Та ко су на кри ли ма европ ске „пак то ма ни је” по кре-
ну те спо ра зу ми ма ве ли ких си ла и ју го сло вен ско-бу га р ски од но си, као сре ди-
шњи на бал кан ској по ли тич кој по зор ни ци, до би ли но ву ди мен зи ју, о че му је 
већ би ло ре чи.

Ју го сло вен ско-бу гар ски од но си и пи та ње по ли ти ке пре ма Бу гар ској, 
утицали су и на уну тра шњу по ли ти ку. На и ме, срп ско-хр ват ски спор око уре-
ђе ња др жа ве, тач ни је, де цен тра ли стич ке, па и се па ра ти стич ке те жње пред-
став ни ка хр ват ске по ли тич ке ели те у Кра ље ви ни СХС, на че лу са Стје па-
ном Ра ди ћем, во ђом Хр ват ске ре пу бли кан ске се љач ке стран ке (од ју ла 1925. 
Хр ват ске се љач ке стран ке), пред ста вља ли су из вор пер ма нент не уну тра шње 
кри зе ју го сло вен ске др жа ве од са мог ње ног осни ва ња.26 Сва пи та ња спољ не 

 23 Де таљ ни је о со вјет ској по ли ти ци и ак тив но сти ма на Бал ка ну ви де ти: Bra ni slav Gli go-
ri je vić, Ko min ter na, ju go slo ven sko i srp sko pi ta nje, Be o grad: In sti tut za sa vre me nu isto ri ju, 
1992; Иван Ри стић, „Бољ ше вич ка ак ци ја на Бал ка ну (до сре ди не два де се тих го ди на XX 
ве ка)”, Ар хив. Ча со пис Ар хи ва Ју го сла ви је, бр. 1–2 (2011), 67–80; Ivan Ri stić, „So vjet ska 
Ru si ja i Ko min ter na pro tiv ̔Ver saj skog poretkа҆ na Bal ka nu”, Ме сто и уло га дру штве но-ху-
ма ни стич ких на у ка у са вре ме ном све ту (те мат ски збор ник ра до ва), Ниш: Фи ло зоф ски 
фа кул тет Уни вер зи те та у Ни шу, 2018, 67–77.

 24 И. Ри стић, Бу гар ска у по ли ти ци Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца (1919–1929), 
309–320; Бра ни слав Гли го ри је вић, Исто ри ја Де мо крат ске стран ке 1919–1928, дру го 
из да ње, Бе о град: Слу жбе ни гла сник – Ин сти тут за са вре ме ну исто ри ју, 2010, 251.

 25 „Из ја ва г. Ма рин ко ви ћа”, Де мо кра ти ја, 21. 12. 1924.
 26 О срп ско-хр ват ском спо ру вид. Na de žda Jo vić, Po li tič ki su ko bi u Ju go sla vi ji 1925–1928, 

Be o grad, 1974; Bra ni slav Gli go ri je vić, Par la ment i po li tič ke stran ke u Ju go sla vi ji 1919–
1929, Be o grad, 1979; De jan Đo kić, Ne do sti žni kom pro mis: srp sko-hr vat sko pi ta nje u 
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и уну тра шње по ли ти ке, па и по ли ти ка пре ма Бу гар ској, би ла су на не ки на чин 
у сен ци овог су ко ба, и ин стру мен та ли зо ва на у кон тек сту срп ско-хр ват ског 
спо ра. Сам Ра дић је че сто го во рио о ула ску Бу гар ске у са став ју го сло вен ске 
др жа ве, што је био део и ње го вог пред рат ног про гра ма о „ју жно сло вен ском 
пи та њу”. За ње га су Бу га ри би ли део „јед ног те истог на ро да” (уз Хр ва те, 
Ср бе и Цр но гор це), а на јед ном ме сту ис ти че ка ко су они Хр ва ти ма „нај дра-
жи од свих Сло ве на”.27 У оба срп ско-бу гар ска су ко ба (1913. и 1915), стао је 
на стра ну Бу га ра.28 Та ко и 1919. го во ри о „фе де ра тив ној ре пу бли ци” ко ју би, 
осим Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, чи ни ли и Бу га ри.29 По ку шао је, и до не кле 
ус пео, да са стран ком Алек сан дра Стам бо лиј ског (Бу гар ски зе мљо рад нич ки 
на род ни са вез), ко ја је у том тре нут ку би ла вла да ју ћа у Бу гар ској, ус по ста ви 
те сне ве зе, што је ири ти ра ло срп ске по ли тич ке кру го ве. Бу га ри су од Хр ва-
та оче ки ва ли да бу ду њи хо ви „за ступ ни ци” у ју го сло вен ској по ли ти ци, док 
су Хр ва ти у Бу га ри ма ви де ли про тив те жу срп ској (или срп ско-сло ве нач кој) 
пре вла сти у бу ду ћој ју го сло вен ској др жа ви ко ја би укљу чи ва ла и Бу гар ску.30 
Ра дић је и ка сни је, по сле хап ше ња и „по ка ја ња” (по чет ком 1925) и фор ми ра-
ња вла де са до ју че ра шњим про тив ни ци ма ра ди ка ли ма (ју ла 1925), на ста вио 
да јав но го во ри о Бу гар ској као ин те грал ном де лу ју го сло вен ске др жа ве. Ок-
то бра 1925. у јед ном од сво јих ин тер вјуа, из ме ђу оста лог, на ја вљу је и ско ри 
„ца рин ски са вез” из ме ђу Кра ље ви не СХС и Бу гар ске.31 Да кле, мо же мо ре ћи 
да је Ра дић ра чу нао на Бу гар ску као на „ре зер вног са ве зни ка” у свом де це-
ниј ском су ко бу са срп ском по ли тич ком ели том, че га је она би ла и те ка ко 
све сна, па је ис кљу чи ва ла сва ку мо гућ ност ује ди ње ња са Бу гар ском, у ко ме 
би по тен ци јал ни хр ват ско-бу гар ски са вез пред ста вљао озбиљ ну прет њу срп-
ском ути ца ју.

На ју го сло вен ску спољ ну тр го ви ну у пр вим по сле рат ним го ди на ма 
пре суд но су ути ца ла два фак то ра – про ме не це на у ино стран ству и ин фла-
ци ја у зе мљи.32 Кра ље ви на СХС је тр го ви ну са дру гим др жа ва ма ре гу ли са ла 
пу тем при вре ме них тр го вин ских уго во ра. Пр во су скло пље ни уго во ри са Че-
хо сло вач ком, Ау стри јом и Ма ђар ском, 1919, јер су те др жа ве би ле усме ре-
не на увоз ју го сло вен ских по љо при вред них про из во да и си ро ви на. Од лу ком 

me đu rat noj Ju go sla vi ji, Be o grad, 2010. 
 27 И. Ри стић, Бу гар ска у по ли ти ци Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца (1919–1929), 

551–552.
 28 Исто, 552.
 29 Исто, 552.
 30 Исто, 553–556.
 31 По ли ти ка, „Ра ди ће ва из ја ва за штам пу”, 08. 10. 1925.
 32 Др Дра ган Алек сић, Др жа ва и при вре да у Кра ље ви ни СХС, Бе о град: Ин сти тут за но ви-

ју исто ри ју Ср би је, 2010, 57.
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Ми ни стар ског са ве та из 1919. и Фи нан сиј ским за ко ном за бу џет ску 1922/23. 
го ди ну пред ви ђе но је да се Ца рин ски за кон и За кон о оп штој ца рин ској та-
ри фи Кра ље ви не Ср би је са свим ка сни јим из ме на ма и до пу на ма при ме њу ју 
на чи та вој те ри то ри ји Кра ље ви ни СХС. Ме ђу тим, ца рин ска та ри фа је би ла 
при ла го ђе на по тре ба ма срп ске при вре де и ни је мо гла да за шти ти по је ди не 
ин ду стриј ске гра не у Сло ве ни ји и Хр ват ској. До но ше на су ре ше ња у је сен 
1919. и про ле ће 1920. у ци љу спре ча ва ња из во за ро бе де фи ци тар не на до ма-
ћем тр жи шту, али ни су да ла по вољ не ре зул та те. Уред бом о ца рин ској та ри фи 
са мак си мал ним и ми ни мал ним ста во ви ма од 4. ју на 1921. јед но стра но су 
из ме ње не ца рин ске та ри фе из ва же ћих тр го вин ских уго во ра Ср би је ко ји су 
спо ра зум но об но вље ни по чет ком 1919. са ва же њем за ју го сло вен ску др жа ву. 
Ти ме је по сте пе но уво ђе на по ли ти ка ди фе рен ци јал них ца ри на, ко је су би-
ле при ла го ђе не уну тра шњим по тре ба ма. По што је то би ла оп шта тен ден ци ја 
код др жа ва ко је су же ле ле да омо гу ће што без бол ни ји опо ра вак ра том раз ру-
ше не при вре де, ве ли ке си ле су кри ти ко ва ле ову по ли ти ку на кон фе рен ци ји у 
Сан та Мар га ри ти у про ле ће 1922. јер су же ле ле да се би обез бе де сло бо дан 
из воз си ро ви на уз евен ту ал ну на пла ту из во зних ца ри на. По што је 1924. Кра-
ље ви на СХС има ла по пр ви пут по зи ти ван спољ но тр го вин ски сал до за хва љу-
ју ћи обил ној же тви, на ред не го ди не те жи ло се очу ва њу тог трен да про ме ном 
ца рин ске по ли ти ке (уведена је заштитна политика).33 Уста но вље ни та риф ни 
си стем је био је дан од нај ви ших у све ту, чи ме је оси гу ра но до ма ће тр жи ште 
од стра не кон ку рен ци је. Јед на од по сле ди ца би ло је пре се ље ње не рен та бил-
них фир ми из Ау стри је и Ма ђар ске у Кра ље ви ну СХС, ко је су по том по че ле 
успе шно да по слу ју на ју го сло вен ском тр жи шту.34 На из ра ду ца рин ске та ри-
фе ути ца ли су и тр го вин ски пре го во ри са Ита ли јом, јер је ита ли јан ска стра на 
упор но зах те ва ла да се у уго вор уне су раз не ца рин ске став ке.35 Због то га је 
до шло и до из ве сне ли бе ра ли за ци је за штит не по ли ти ке,36 ко ја је на ста вље на 

 33 Вла дан Ви ри је вић, Ју го сло вен ско-тур ски еко ном ски од но си 1918–1941, Ко сов ска Ми-
тро ви ца: Фи ло зоф ски фа кул тет Уни вер зи те та у При шти ни, 2018, 124, 229; У по гле ду 
за штит не по ли ти ке у струч ној ли те ра ту ри по сто је раз ли чи та ми шље ња. Дра ган Алек-
сић сма тра да је глав ни циљ би ла за шти та по љо при вре де (Д. Алек сић, н. д., 71), док 
Иван Бе цић сма тра да је глав ни циљ би ла за шти та ин ду стри је на у штрб по љо при вре де 
и мли нар ске ин ду стри је (Иван М. Бе цић, Ми ни стар ство фи нан си ја Кра ље ви не Ју го-
сла ви је 1918–1941, Бе о рад: Ин сти тут за са вре ме ну исто ри ју, 2012, 134, 135).

 34 Vla di mir Lj. Cvet ko vić, Eko nom ski od no si Ju go sla vi je i Fran cu ske 1918–1941, Be o grad: 
In sti tut za no vi ju isto ri ju Sr bi je, 2006, 23–25, 59, 61; Д. Алек сић, н. д., 58, 67, 68, 71, 72; 
И. Бе цић, н. д., 131, 134, 135, 142–144.

 35 И. Бе цић, н. д., 135.
 36 Ју го сло вен ско-ита ли јан ски тр го вин ски пре го во ри су по че ли 1923. а окон ча ни су пот-

пи си ва њем уго во ра 14. ју ла 1924. (Go ran La ti no vić, Yugo slav-Ita lian Eco no mic Re la ti ons 
(1918–1941), Ba nja Lu ka: Uni ver zi tet u Ba njoj Lu ci, 2019, 45–48). Уго во ром о ца рин ским 
та ри фа ма из 1925. по че ла је ли бе ра ли за ци ја ју го сло вен ске при вре де (Ibid., 98). Ита ли-
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у по то њим тр го вин ским пре го во ри ма са дру гим др жа ва ма.37 За штит на по ли-
ти ка је до ве ла до спон та ног и не план ског ин ду стриј ског раз во ја ко ји се усме-
ра вао ка пре ра ђи вач кој ин ду стри ји, што је до во ди ло до за по ста вља ња раз во ја 
по љо при вре де, те до неједнаког регионалног развоја земље.38

По ли ти ка ста би ли за ци је ди на ра би ла је олак ша на ви со ким при хо ди ма 
од из во за агра р них про из во да то ком 1923. и 1924. го ди не. Ме ђу тим, у ле то 
1925. по ста вља ло се пи та ње да ли би да ље ја ча ње на ци о нал не ва лу те мо гло 
да ути че на угро жа ва ње по љо при вред ног уде ла у из во зу то ком је се ни. Због 
то га је ми ни стар фи нан си ја Ми лан Сто ја ди но вић од у стао од до та да шњег 
по сте пе ног ја ча ња ди на ра.39 Ме ђу тим, осе тан пад це на по љо при вред них 
про из во да на свет ским тр жи шти ма до ве ло је до угро жа ва ња из во за то ком 
је се ни 1925, и крат ко трај не ре це си је то ком 1926,40 ко ја је до дат но би ла по-
ја ча на у Кра ље ви ни СХС по пла ва ма 1926. и су ша ма 1927. го ди не.41

По ред еко ном ске по ли ти ке Кра ље ви не СХС и би ла те рал них тр го вин-
ских од но са, на из ме ну ца рин ске по ли ти ке ути ца ли су и трен до ви у ме ђу на-
род ној еко ном ској по ли ти ци. Пи та ње ца рин ског при мир ја би ло је ви ше го ди на 
на днев ном ре ду Дру штва на ро да. Ко нач но је ре ше но при хва та њем уки да ња 
из во зних и уво зних за бра на и огра ни че ња 8. но вем бра 1927. Кра ље ви на СХС 
је пот пи са ла тај спо ра зум 24. ја ну а ра 1928. го ди не. Ме ђу тим, ова по ли ти ка је 
на пу ште на по сле из би ја ња Ве ли ке еко ном ске кри зе 1929.42

До ку мент ко ји при ре ђу је мо са чу ван је у Збир ци Алек сан дра Цин ца р- 
-Мар ко ви ћа (310), у Ар хи ву Ју го сла ви је у Бе о гра ду. У пи та њу је ко пи ја ре фе-
ра та, ку ца ног пи са ћом ма ши ном на не што ви ше од 26 стра на, ко ја ни је да ти-
ра на ни пот пи са на. Због то га је по треб но утвр ди ти ау тор ство и вре ме на стан-
ка до ку мен та. У ре фе ра ту се спо ми ње не ко ли ко чи ње ни ца на осно ву ко јих 
мо гу да се утвр де ter mi nus post qu em и ter mi nus an te qu em. Ау тор на стра ни 8. 
спо ми ње ини ци ја ти ву за фор ми ра ње бал кан ског Ло кар но пак та, ко ју је по кре-

јан ски из воз на ју го сло вен ско тр жи ште је до се гао нај ви шу вред ност 1925, док је ју го-
сло вен ски из воз на ита ли јан ско тр жи ште по сти гао нај ве ћу вред ност 1926. Тр го вин ски 
уго вор је ра ти фи ко ван но вем бра 1928. го ди не (Ibid., 38, 47, 53, 56–58). 

 37 V. Cvet ko vić, n. d., 61, 62; Д. Алек сић, н. д., 71; И. Бе цић, н. д., 135.
 38 Д. Алек сић, н. д., 47.
 39 Dra gan Gnja to vić, „Evo lu tion Tho ught on Mo ne tary Re form in the King dom of Serbs, Cro-

ats and Slo ve nes af ter the Gre at War”, Bal ca ni ca, LI (2020), 198.
 40 Ла зар Пе јић, „Еко ном ске иде је др Ми ла на Сто ја ди но ви ћа и бал кан ски при вред ни про-

бле ми”, Bal ca ni ca, VII (1976), 256; И. Бе цић, н. д., 159. Пре ма ту ма че њу Сми ља не Ђу-
ро вић, у пи та њу ни је би ла крат ко трај на ре це си ја, већ оп шта при вред на кри за (Smi lja na 
Đu ro vić, Dr žav na in ter ven ci ja u in du stri ji Ju go sla vi je (1918–1941), Be o grad: In sti tut za 
sa vre me nu isto ri ju, 1986, 59, 60).

 41 И. Бе цић, н. д., 147.
 42 Исто, 136.
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нуо Остин Чем бер лен ок то бра 1925,43 што зна чи да је ре фе рат на пи сан по сле 
то га. На стра ни 10. ау тор спо ми ње да је грч ка спољ на по ли ти ка усме ре на на 
од бра ну од сло вен ске опа сно сти. По што је ге не рал Те о до рос Пан га лос про-
ме нио спољ но по ли тич ки курс од кон фрон та ци је ка са рад њи са Кра ље ви ном 
СХС 21. фе бру а ра 1926,44 очи глед но је ре фе рат на пи сан пре то га. На стра ни 9. 
ау тор спо ми ње већ про јек то ван тр го вин ски уго вор са Ал ба ни јом. Ми ни стар-
ство ино стра них де ла (МИД) и Ми ни стар ство тр го ви не и ин ду стри је (МТИ) 
по че ли су да при пре ма ју из ра ду на цр та уго во ра ок то бра 1925. го ди не. При ли-
ком из ра де на цр та су раз ма тра ли две мо гућ но сти – пот пи си ва ња тр го вин ског 
уго во ра са по вла сти ца ма за по гра нич ни про мет и тр го вин ског уго во ра ко ји 
би био пр ви ко рак у ства ра њу ју го сло вен ско-ал бан ске ца рин ске уни је.45 Ау-
тор на стра на ма 8. и 14. спо ми ње да је по треб но скло пи ти му дре тр го вин ске 
уго во ре са Ал ба ни јом и Грч ком пре скла па ња ца рин ске уни је са Бу гар ском, 
ко ји би омо гу ћи ли еко ном ско збли жа ва ње са две бал кан ске др жа ве уко ли ко 
је не мо гу ће од мах фор ми ра ти ју го сло вен ско-бу гар ску ца рин ску уни ју. Очи-
глед но се по зи вао на дру гу оп ци ју, ко ја је би ла раз ма тра на у по гле ду ју го сло-
вен ско-ал бан ског тр го вин ског уго во ра. МИД је до ста вио свој на црт МТИ-у 
но вем бра 1925, а МТИ им је вра тио ко нач ну вер зи ју на цр та 23. ја ну а ра 1926. 
го ди не.46 Из то га про из и ла зи да је ре фе рат на стао у пе ри о ду из ме ђу но вем бра 
1925. и 23. ја ну а ра 1926, а мо жда и ко ји дан ка сни је. На стра ни 24. ау тор спо-
ми ње да би ју го сло вен ске слу жбе тре ба ло пр во да ура де сту ди је из во дљи-
во сти ца рин ске уни је, а тек по том да чи тав про је кат из ло же Бу га ри ма, што 
зна чи да је ре фе рат на стао пре не го што је Ми лан Ра кић из нео пред лог у 
Со фи ји, ја ну а ра 1926. го ди не.47 Оста је не ја сно у ком кон тек сту ау тор спо ми-
ње Алек сан дра Цан ко ва на стра ни 18. Уко ли ко га спо ми ње као пред сед ни ка 
бу гар ске вла де, он да је до ку мент на стао пре 4. ја ну а ра 1926,48 а у су прот ном 
је на пи сан по сле тог да ту ма.

У пи та њу лич но сти, сма тра мо да по сто ји не ко ли ко чи ње ни ца ко је би 
нам ука за ле на ау то ра ре фе ра та. Алек сан дар Цин цар-Мар ко вић је са по ло-
жа ја са вет ни ка и от прав ни ка по сло ва По слан ства у Ти ра ни пре ме штен за 

 43 Živ ko Avra mov ski, Bal kan ska an tan ta (1934–1940), Be o grad: In sti tut za sa vre me nu isto ri ju, 
1986, 14, 15; Dra gan Ba kić, „’Must Will Pe a ce’: Bri tish Bro ke ring of ’Cen tral Eu ro pean’ and 
‘Bal kan Lo car no’, 1925–9”, Jo ur nal of Con tem po rary Hi story, Vol. 48, No. 1 (2012), 27, 28.

 44 Ар хив СА НУ, 14.387, пред мет бр. 9774.
 45 Са ша Ми шић, Ал ба ни ја: при ја тељ и про тив ник. Ју го сло вен ска по ли ти ка пре ма Ал ба-

ни ји 1924–1927, Бе о град: Слу жбе ни гла сник, 2009, 109.
 46 Исто, 107, 109.
 47 V. Vi na ver, Ju go sla vi ja i Fran cu ska iz me đu dva svet ska ra ta, 97.
 48 Алек сан дар Цан ков је био пред сед ник бу гар ске вла де од 9. ју на 1923. до 4. ја ну а ра 

1926. го ди не (Ми лен Ку ма нов, Ата нас То шкин, Ана Ра бад жийск а, Тре то българ ско 
цар ство 1879–1946. Исто ри че ска ен ци кло пе дия, Со фия: ИК „Труд”, 2009, 383).
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ше фа IV од се ка По ли тич ког оде ље ња (ПО) МИД 11. мар та 1925. го ди не.49 
По сле ре ор га ни за ци је МИД-а из вр ше не 5. де цем бра 1925, ко јом је III оде-
ље ње Ге не рал не по ли тич ке ди рек ци је (ГПД) пре у зе ло над ле жно сти IV од се-
ка (Ал ба ни ја, хи лан дар ско пи та ње, цр кве и шко ле у Ца ри гра ду) и X од се ка 
(Грч ка, Бу гар ска и Тур ска) ПО МИД, и по ста ло за ду же но за Ал ба ни ју, Грч ку, 
Бу гар ску и Тур ску;50 Цин цар-Мар ко вић је по ста вљен за ше фа III оде ље ња. 
До кра ја 1925. ра дио је на по сло ви ма ве за ним за Ал ба ни ју, бу гар ску и ма ђар-
ску еми гра ци ју, ко мит ске и ко му ни стич ке ак ци је.51 Био је шеф III оде ље ња 
ГПД МИД до 1. ју ла 1926, ка да је раз ре шен ду жно сти и упу ћен за са вет ни-
ка По слан ства у Бу дим пе шти.52 По што је до ку мент на стао на осно ву стро го 
по вер љи вог на ре ђе ња ми ни стра Мом чи ла Нин чи ћа, прет по ста вља мо да овај 
де ли ка тан по сао ни је био по ве рен не ком ни жем чи нов ни ку, већ ше фу оде ље-
ња Цин цар-Мар ко ви ћу.

На осно ву све га из ло же ног, сма тра мо да је до ку мент на стао у пе ри о ду 
из ме ђу но вем бра 1925. и ја ну а ра 1926, а нај ве ро ват ни је по сле 5. де цем бра 
1925. и пре 23. ја ну а ра 1926. го ди не.

Ју го сло вен ска по ну да бу гар ској вла ди да скло пе ца рин ски са вез, ја ну-
а ра 1926, до са да је у струч ној ли те ра ту ри спо ми ња на са мо у два ра да.53 Овај 
план је об на вљан и ка сни је (1927. и 1938. године)54, али о тим пла но ви ма 
не ма мо са чу ва на до ку мен та. Због то га сма тра мо да је об ја вљи ва ње овог до-
ку мен та од зна ча ја за струч ну и ши ру чи та лач ку пу бли ку, јер мо же да ука же 
на по ла зне тач ке ју го сло вен ског по гле да на фор ми ра ње ца рин ског са ве за са 
Бу гар ском.

При ли ком при ре ђи ва ња до ку мен та тру ди ли смо се да га пре не се мо 
вер но ори ги на лу, уз је ди не ко рек ци је очи глед них ор то граф ских гре ша ка. На-
ше ко мен та ре о по је ди ним до га ђа ји ма и исто риј ским про це си ма на во ди ли 
смо у фу сно та ма. У угла стим за гра да ма смо уне ли ин тер вен ци ју ко ју је ау тор 

 49 Ар хив Ју го сла ви је, Фонд Ми ни стар ства ино стра них по сло ва Кра ље ви не Ју го сла ви је 
(334), ку ти ја 185, је ди ни ца опи са 508, лист 419.

 50 Ср ђан Ми ћић, Од би ро кра ти је до ди пло ма ти је. Исто ри ја ју го сло вен ске ди пло мат ске 
слу жбе 1918–1939, Бе о град: Ин сти тут за но ви ју исто ри ју Ср би је, 2018, 89, 90, 98.

 51 АЈ, ф. 334, к. 185, ј. о. 508, ли сто ви 435, 436.
 52 Исто, лист 441.
 53 V. Vi na ver, Ju go sla vi ja i Fran cu ska iz me đu dva svet ska ra ta, 97; S. Mi ćić, „Shif ting in the 

Yugo slav Fo re ign Po licy from Re gi o nal Al li an ce to Ne u tra lity”, 77. Не што де таљ ни је из ла-
га ње о овом пла ну, на осно ву ре фе ра та Цин цар-Мар ко ви ћа, би ће до ступ но у још јед ном 
ра ду (Sr đan Mi ćić, „Yugo slav Di plo macy and the Ide as of the Bal kan Unity, 1925–1930”, 
Bal ca ni ca Po sna ni en sia, XXIX (2022), 220–223 – рад у штам пи).

 54 Вид. И. Ри стић, Бу гар ска у по ли ти ци Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца (1919–
1929), 388, 389; Кръстьо Ман чев, Юго сла вия и ме жду на род ни те от но ше ния на Бал ка-
ни те 1933–1939, Со фия: Българ ска ака де мия на на у ки те, 1989, 205, 206.
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ре фе ра та руч но ис пи сао на мар ги на ма ку ца ног тек ста. Је ди на из ме на ко ју 
смо уне ли би ло је ујед на ча ва ње ну ме ри са ња и сти ла пи са ња на сло ва уну тра-
шњих це ли на. 

[Реферат Алек сан дра Цин цар-Мар ко ви ћа о ју го сло вен ско-бу гар ском 
ца рин ском са ве зу и бал кан ској ца рин ској уни ји, де цем бра  

1925 – ја ну а ра 1926]

Уз на по ме ну, да је ствар нај по вер љи ви ја, г. ми ни стар55 ми је на ло жио 
да му из ло жим осно ве на ко ји ма би се из ме ђу на ше др жа ве и Бу гар ске до шло 
до јед ног ца рин ског са ве за, на гла ша ва ју ћи том при ли ком на ро чи то, да то тре-
ба да бу де из ве де но на осно ви ма, ко је ће да ти ствар но еко ном ско ује ди ње ње 
две ју др жа ва, али ни у ком слу ча ју не по осно ви ма ка кви су би ли утвр ђе ни за-
кљу че ним уго во ром о ца рин ском са ве зу из ме ђу Ср би је и Бу гар ске 1905. г.56

Сле ду ју ћи том на ло гу, ме ни је част из ло жи ти сво је ми шље ње по ово-
ме. Но, пи та ње, по мо ме схва та њу, не мо же се огра ни чи ти са мо на из ла га ње 
осно ва на ко ји ма би се имао за кљу чи ти ца рин ски са вез са Бу гар ском. Та квих 
осно ва не ма го то вих; оне се тек мо ра ју на ћи и утвр ди ти у ве зи са на шим бли-
жим и да љим ин те ре си ма и ме ђу на род ним по ло жа јем, јер тек пре ма то ме, ка-
кве нам се за да ће и рад ње бу ду на ме та ле по си ли при ли ка и до га ђа ја, мо гу се 
на ћи и утвр ди ти осно ве, ко је би слу жи ле за из во ђе ње ца рин ског ује ди ње ња 
две ју др жа ва. Са мо у том слу ча ју, да кле, ако се це ло пи та ње бу де раз ма тра ло, 
у ве зи с це ло куп ном на шом уну тра шњом и спо ља шњом по ли ти ком, с то ком 
ме ђу на род них до га ђа ја, са оп штим тен ден ци ја ма у еко ном ском свет ском раз-
вит ку и ак ту ел ним про бле ми ма еко ном ским и по ли тич ким, с на ро чи тим об-
зи ром на еко ном ски и по ли тич ки по ло жај бал кан ских др жа ва – мо гу се на ћи 
и од ре ди ти на ши пра ви ин те ре си и на ше пра ве за да ће, у чи јем би по сти за њу 

 55 Мом чи ло Нин чић (1879–1946) био је ми ни стар ино стра них де ла Кра ље ви не СХС 
1922–1926. и Кра ље ви не Ју го сла ви је 1941–1943. го ди не. Во дио је фран ко фил ску спољ-
ну по ли ти ку, по ку шао је да ус по ста ви при ја тељ ске уго вор не од но се са Ита ли јом, али 
без трај ни јих ре зул та та, на Бал ка ну глав ни циљ му је био да оси гу ра во де ћу уло гу Кра-
ље ви не СХС (Ср ђан Ми ћић, „Мом чи ло А. Нин чић”, у: Срп ски би о граф ски реч ник, 7 
Мл–Пан, Но ви Сад: Ма ти ца срп ска, 2018, 513–515).

 56 Срп ско-бу гар ски ца рин ски уго вор из 1905. је уста но вио за јед нич ку ца рин ску област 
у чи јим окви ри ма је уки ну та за јед нич ка ца рин ска гра ни ца за до ма ће про из во де, са 
из у зет ком уво за бу гар ске сто ке у Ср би ју. Циљ је био да се олак ша еко ном ски по ло жај 
Ср би је услед при ти ска Ау стро у гар ске. Ме ђу тим, овим про јек том ни је ство ре на ствар-
на ца рин ска уни ја, јер пре ма тре ћим др жа ва ма ни су ус по ста вље не за јед нич ке ца рин ске 
гра ни це ни ти је пла ни ра но да се скла па ју за јед нич ки тр го вин ски уго во ри, пре 1917. 
го ди не. Уго вор је тре ба ло да има тај ни ка рак тер, због при ти ска Бе ча на Бе о град, али је 
он из нет пред бу гар ско На род но со бра ње и због то га је на кра ју од ба чен (Ви ше ви де ти 
у: Ди ми три је Ђор ђе вић, Ца рин ски рат Ау стро-Угар ске и Ср би је 1906–1911, Бе о град: 
Исто риј ски ин сти тут, 1962, 116–131).
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ца рин ски са вез био про сто је дан ин стру мент на ше оп ште др жав не по ли ти ке. 
У јед ном ра ни јем крат ком ре фе ра ту,57 и ви ше уз гред, на гла сио сам био, да се 
пи та ње еко ном ска и тр го вин ско-по ли тич ка не мо гу из дво ји ти из оп ште др-
жав не по ли ти ке, па не за ви сно од ње них ци ље ва и за да та ка ре ша ва ти, већ да 
се њи хо во ре ша ва ње има да про ла го ђа ва ње ним ци ље ви ма и за да ци ма, да јој 
сле ду је и да из гра ђу је про јек те за тр го вин ске уго во ре и еко ном ска збли же ња 
с дру гим др жа ва ма, ко ји ће пот по ма га ти, да се ве ли ки ци ље ви др жав не по ли-
ти ке до стиг ну и оства ре увек по ла жу ћи осно ве за по у здан еко ном ски раз ви-
так и на пре дак и еко ном ску на ци о нал ну не за ви сност.

Сам уви ђа ју ћи огром ност ова кве за да ће, ипак, не мо же се у раз ма тра-
њу овог пи та ња о ца рин ском са ве зу са Бу гар ском ићи дру гим пу тем, јер се 
не би мо гло до би ти оно што тре ба да се има - ја сне ли ни је ко ји ма тре ба ићи 
у оства ре њу ца рин ског са ве за. Ду бо ко сам уве рен, да се са мо у том слу ча ју 
мо же пра вил но су ди ти о це лом пи та њу, ако се оно бу де раз ма тра ло у ве зи с 
до га ђа ји ма и ствар но шћу. Мо ја су ђе ња мо гу би ти и по гре шна; ја мо гу рђа во 
схва ти ти и раз у ме ва ти до га ђа је у нас и у све ту; рђа во раз у ме ва ти ци ље ве и 
за дат ке на ше оп ште др жав не по ли ти ке, на ше фи нан сиј ске, еко ном ске и тр го-
вин ске по ли ти ке и, у ве зи с тим, на ше на ци о нал не ин те ре се. Али, раз ма тра-
ју ћи увек са ове тач ке гле ди шта на ше за дат ке, ја пру жам мо гућ ност, да се све 
под врг не нај пот пу ни јој и нај са ве сни јој оце ни и да се по тра же и на ђу пра ва 
ре ше ња. По но во хо ћу да на гла сим, да јед но пи та ње ко је се ти че еко ном ских 
збли жа ва ња и уни ја с дру гим др жа ва ма, увек тре ба да бу де по сма тра но у ве зи 
с ве ли ким ци ље ви ма на ше др жав не оп ште по ли ти ке, си ту а ци јом еко ном ском 
и по ли тич ком.

По сле ових на по ме на, пре ћи ћу на са мо из ла га ње ства ри.

1. НА ЧЕЛ НО ГЛЕ ДИ ШТЕ НА СА МО ПИ ТА ЊЕ ЦА РИН СКЕ УНИ ЈЕ
С об зи ром на оно што је на пред ре че но, мо жда не би би ло по треб но 

још се за др жа ва ти на од ре ђи ва њу на чел ног гле ди шта на са мо пи та ње. Оно 
што је бит но - да се осно ве за ца рин ске уни је не на ла зе го то ве, не го да се од-
ре ђу ју са мим при ли ка ма, ста њем и до га ђа ји ма у кри лу јед ног на ро да, у са мој 
ства ри би ће по но вље но ов де. При свем том, од ва жно сти је, да се у овом по-
гле ду на гла се још не ке ства ри, с ко ји ма пре све га тре ба би ти на чи сто.

Ни сам од оних, ко ји би се сле по др жа ли усво је них прин ци па и фор ми; 
ко ји би се ста ра ли, да по сва ку це ну од њих не од сту пе и да сам жи вот и по-
тре бе, ин те ре се и тен ден ци је у раз вит ку јед ног на ро да - зби је у усво је не фор-
ме и по ста ви на ста ре прин ци пе. На ма вр ло мно го сме та, ка ко се ме ни чи ни, 

 57 Ре фе рат ко ји спо ми ње Алек сан дар Цин цар-Мар ко вић ни је са чу ван ни у Збир ци Алек-
сан дра Цин ца ра-Мар ко ви ћа (310) ни у Фон ду Ми ни стар ства ино стра них по сло ва Кра-
ље ви не Ју го сла ви је (334), ко ји су по хра ње ни у Ар хи ву Ју го сла ви је.
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то, што се по ла зе ћи од усво је них прин ци па и те о ри ја, че сто не мо же да гле да 
на пи та ња она ко ка ква она је су; да се она при хва та ју и да им се тра жи нај бо-
ље ре ше ње, сход но на шим пра вим ин те ре си ма, не го се че сто и са ма пи та ња 
и ме ре ко је се пред ла жу, од ба цу ју, што не од го ва ра ју овој или оној те о ри ји, 
овом или оном прин ци пу. Ако ин те ре си на род ни и др жав ни зах те ва ју, да се од 
усво је них прин ци па и фор ми од сту пи, он да ће то би ти прин ци пи и фор ме ко је 
ће тр пе ти а ни ка ко жи вот ни ин те ре си на род ни и др жав ни. Са овом оба зри во-
шћу и па жњом, али и са овом по треб ном од луч но шћу, мо ра се у овом по гле ду 
по сту па ти. Ни је уза луд ре че но, да се има ју да тво ре де ла, а те о ре ти ча ри не ка 
иду за њи ма, не ка их об ја шња ва ју, из на ла зе оправ да ње, по ста вља ју прин ци-
пе, ства ра ју пра во и те о ри је. Оту да ја не гле дам на ца рин ске уни је, на фор ме 
у ко ји ма су оне до са да би ли оства ре не, и прин ци пе на ко је су се на сла ња ле, 
са стра хо по што ва њем, и не ми слим, да ако се оне у тој фор ми не за кљу че, да 
су без вред но сти и без ика кве ва жно сти. На њих гле дам с гле ди шта бли жих и 
да љих ин те ре са, по тре ба и зах те ва по ли тич ких и еко ном ских, и ако се ти ин-
те ре си, по тре бе и зах те ви нај бо ље ужи вљу ју и нај бо ље оства ру ју и до сти жу 
у ста рој фор ми и на ста рим прин ци пи ма, он да су они до бри, ина че, прин ци пи 
се мо ра ју по ста вља ти но ви, фор ма се мо ра да ти но ва. Ово гле ди ште нај бо ље 
под у пи ру нај но ви је те жње, да се др жа ве гру пи шу еко ном ски на ба зи ди фе-
рен ци јал них ца ри на, што је у су шти ни исто, што и на ба зи пре фе рен ци јал них 
ца ри на.58 Не ка да се на то гле да ло као на ап сурд, јер се ди фе рен ци јал не ца ри-
не ко је би се уго во ри ма за во ди ле ни су са гла ша ва ле са усво је ним прин ци пи-
ма уго вор не ме ђу на род не тр го вин ске по ли ти ке.59 Ин те ре си по ли тич ки и еко-

 58 У пи та њу су др жа ве ко је су же ле ле за штит ним по ли ти ка ма да омо гу ће об но ву сво је 
при вре де по што ни су рас по ла га ле прет ход ном аку му ла ци јом ка пи та ла ко ји би мо гле да 
ис ко ри сте у том ци љу.

 59 Ди фе рен ци јал не ца ри не пред ста вља ју при ме ну ца рин ских сто па из ван уо би ча је ног по-
ступ ка. Оне мо гу би ти мак си мал не, у од су ству тр го вин ских уго во ра, или ми ни мал не, 
од но сно ве за не, уко ли ко су тр го вин ски од но си ре гу ли са ни. Ка да су мак си мал не (да кле, 
у слу ча је ви ма не ре гу ли са них тр го вин ских од но са) при мар ни циљ им је спре ча ва ње 
или оте жа ва ње уво за или мо но по ли са ње уну тра шњег тр жи шта у ко рист од ре ђе не при-
вред не гра не. (Ма ла Про све ти на ен ци кло пе ди ја, том 3 (Р-Ш), Бе о град: Про све та, 1978, 
620). Пи та ње ца рин ских сто па би ло је јед но од кључ них пи та ња ме ђу на род не тр го ви не 
то ком 1920-их го ди на, због по сто ја ња две раз ли чи те тен ден ци је: пр ва је би ла по ди за ње 
ца рин ских сто па, ка ко би се за шти ти ла но ва про из вод ња, на ста ла у вре ме пре ки да тр-
го вин ских од но са, али и ка ко би се за шти ти ле но ве др жа ве на ста ле рас па дом Ау стро-
у гар ског цар ства; дру гу тен ден ци ју пред ста вљао је стал ни при ти сак да се ца рин ске 
сто пе сни зе. На низ кон фе рен ци ја (Бри сел, 1920, Пор то рож, 1921, Ђе но ва, 1922) ни су 
ус пе ли зах те ви за сни жа ва њем ца рин ских сто па, упр кос ши ро ко ис ка за ном не сла га њу 
са њи хо вим по ди за њем. Тренд по ди за ња ца ри на по тре сао је Дру штво на ро да, па је 
1927. са зва на Свет ска еко ном ска кон фе рен ци ја са за дат ком да за у зда њи хов раст. На 
кон фе рен ци ји је по стиг нут спо ра зум о сма ње њу ца ри на, али је би ло те шко ћа при ли ком 
ње го ве при ме не (Чарлс Кин длбер гер, Свет у де пре си ји од 1929. до 1939, Бе о град, 2021, 
94–96).
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ном ски под јед на ко зах те ва ју не ко ди фе рен ци ра ње, и ми ви ди мо да се да нас 
тра же осно ве и фор ме, да се оне за до во ље, и по ста ју пред мет ме ђу на род ног 
ве ћа ња. Пре те жно је у овим слу ча је ви ма, да сви ин те ре си бу ду као што тре ба 
за до во ље ни, обез бе ђе ни и за шти ће ни, јер су у игри увек круп ни ин те ре си. 
Сва ки по гре шан по тез мо же би ти од те шких по сле ди ца, мо же у ме сто да до-
не се ко ри сти до не ти ште те, упро па сти ти нај бо ље иде је, оште ти нај ва жни је 
ин те ре се. На ћи глав не ин те ре се, по ло жи ти на њих сву тво ре ви ну, обез бе ди ти 
им сло бо дан раз ви так, упу ти ти их прав ци ма, ко ји ће би ти под у пи ра ни за јед-
нич ким сна га ма и из во ри ма др жа ве, ко је се ује ди њу ју, зна чи у са мој ства ри 
ство ри ти је дан жив ор га ни зам, спо со бан да се од у пре свим ис ку ше њи ма, да 
про тив ста не свим бу ра ма по ли тич ким, па и свим су прот ним ком би на ци ја ма 
по ли тич ким и еко ном ским. Та ква се ба за мо ра и тра жи ти и на ћи, у то ли ко 
пре, што ако се ин те ре си бу ду раз ви ја ли у су прот ном прав цу, тво ре ви на не ће 
би ти трај на, ни ти по слу жи ти као ба за за да љи раз ви так. У исто ри ји је би ло 
при ме ра да су се ца рин ски са ве зи одр жа ва ли, и во ди ли по ли тич ком је дин ству 
/Не мач ка/60; би ло је при ме ра да су се рас па да ли /скан ди нав ске др жа ве/61, а 
та ко ђе при ме ра, да су се по ра ђа ле и ја ча ле тен ден ци је за ца рин ско одва ја ње /
пре ђа шња Ау стро-Угар ска/62. Од пр вог тре нут ка по треб но је да се ца рин ски 
са вез по ста ви на со лид ну ба зу. Ко ја би то би ла со лид на ба за?

По се би се раз у ме, да се има со лид на ба за за од но се са мо он да, ако су 
у пр вом ре ду ца рин ски са ве зи за сно ва ни на за јед ни ци еко ном ских ин те ре са, 
ко ји су увек до ми ни ра ју ћи, и ако је да љом по ли ти ком обез бе ђен њи хов хар-
мо ни чан раз ви так. У јед ном еко ном ском спо ра зу му с дру гим др жа ва ма вр ло 
је ва жно уме ти про на ћи раз не сна ге и из во ре, ко ји мо гу деј ство ва ти за јед-
нич ки и на њих се на сло ни ти, па да би се има ла по сле по треб на рав но те жа 
и хар мо ни ја. Ако се та кве за јед нич ке сна ге и из во ри мо гу да на ђу, он да је 
по треб но, да им се од мах од по чет ка га ран ту је сло бо дан и ни чим не сме тан 
раз ви так. То је у исто вре ме га ран ти ја, да ће сит ни и ма ње ва жни ин те ре си, 
ко ји би по ка зи ва ли те жње за раз ви ја ње у су прот ном прав цу, то ком вре ме на 
би ти уву че ни у ор би ту глав них ин те ре са и ови ма упра вља ни. По сте пе но би-
ле би на тај на чин ује ди ње не све сна ге и сви ин те ре си.

По са мој сво јој су шти ни, то прет по ста вља за јед нич ку, је дин стве ну и 
тр го вин ску по ли ти ку. У два прав ца ова по ли ти ка иде, у прав цу спо ља шње и у 

 60 Ау тор ми сли на Се вер но не мач ки ца рин ски са вез осно ван по чет ком три де се тих го ди на 
19. ве ка ко ји је био је дан од осно ва за фор ми ра ње по то њег Дру гог Нем ча ког Рај ха че-
ти ри де це ни је ка сни је.

 61 Ау тор ми сли на Кал мар ску уни ју ко ја је по сто ја ла од кра ја 14. ве ка до по чет ка тре ће 
де це ни је 16. ве ка.

 62 Ау тор ми сли на пи та ње ус по ста вља ња са мо стал не угар ске ца рин ске зо не ко ја је по-
ста ла до ми нант но пи та ње у ма ђар ском по ли тич ком жи во ту кра јем 19. и по чет ком 20. 
ве ка.
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прав цу уну тра шње еко ном ске и тр го вин ске по ли ти ке. Је дин ство по ли ти ке не 
мо же би ти пот пу но, ако не би би ло из ве де но у оба прав ца. Али у овом тре ба 
пра ви ти јед ну раз ли ку. Од пр вог тре нут ка, без је дин ства тр го вин ске и ца рин-
ске по ли ти ке, пре ма ино стран ству, не мо же би ти ре чи о ца рин ском са ве зу. То 
је дин ство је пред у слов, ко ји мо ра би ти ис пу њен, па да се рад на из во ђе њу и 
по сти за њу оног дру гог уну тра шњег је дин ства мо же за сно ва ти. Ако не до ста је 
онај пр ви овај дру ги је не мо гућ, са вез у са мој ства ри не ће и не мо же би ти. 
Го спо дин ми ни стар је био у пу ном пра ву кад је на гла сио, да не же ли ца рин-
ски са вез на осно ви на ко јој је био утвр ђен 1905. Оста ће као јед на веч на та ко 
ре ћи исти на, да ца рин ског са вез не ма, ако се пре ма ино стран ству не ма је дин-
стве на по ли ти ка и јед на ца рин ска та ри фа и јед ни тр го вин ски уго во ри са ино-
стран ством. Ни је то због то га, што је усво је но да се та ко на ца рин ске са ве зе 
гле да, што се они у дру гој фор ми по ри чу и не при зна ју, не го што се са мо та да 
мо же по сти ћи је дин ство по ли ти ке и ин те ре са, што се са мо та ко обез бе ђу је 
мо гућ ност, да еко ном ски раз ви так две ју или ви ше зе ма ља те че хар мо нич но 
и обез бе ђу је све еко ном ске ко ри сти са ве зни ка. Од пр вог тре нут ка мо ра се 
ста ра ти, да зе мље у ца рин ском са ве зу осе те по лет у еко ном ском раз вит ку и 
на пре до ва њу. Та ко се мо ра по сту пи ти он де где не по сто је ве ли ке су прот но-
сти ин те ре са, где не ма не са вла ди вих те шко ћа еко ном ских, по ли тич ких или 
дру гих. Та мо где тих те шко ћа има мо ра ју се тра жи ти нај бо љи осно ви, ко ји 
ће по сте пе но из гла ђи ва ти су прот но сти. Та кве осно ве мо гу се у овом слу ча ју 
гле да ти у ко ри сти ма, ко је се мо ра ју од мах да ти и ко је се мо ра ју од мах осе ти-
ти, да би се од мах од по чет ка по ве за ли ме ђу соб ни ин те ре си.

На овом ме сту, ма да би то би ло нај при род ни је, не ћу из ла га ти бли же 
сво је ми шље ње, ка ко тре ба у ма ко јим осно ва ма из ве сти овај ца рин ски са вез 
са Бу гар ском. То ћу учи ни ти на кра ју, по што из ло жим ин те ре се, ко ји нам им-
пе ра тив но на ла жу ца рин ски са вез с Бу гар ском, те го бе ко је сто је то ме на пу ту, 
и ко је га од ла жу, јер рад на из во ђе њу овог са ве за са Бу гар ском пред ста вља 
чи тав је дан про грам, чи та ву јед ну по ли ти ку од нај ве ће ва жно сти.

2. ВЕ ЛИ КИ ЦИ ЉЕ ВИ НА ШЕ ДР ЖАВ НЕ ПО ЛИ ТИ КЕ

Јед на ве ли ка ми сао, ко ја је увек ви со ко ис ти ца на у нас, има, по мо ме 
ми шље њу, да слу жи за осно ву и ди рек ти ву це ло куп не на ше уну тра шње и 
спо ља шње по ли ти ке. Та ми сао из ра же на је у де ви зи „Бал кан бал кан ским на-
ро ди ма”. По сле на шег на ци о нал ног ује ди ње ња, то је јед на ве ли ка ми сао, ко ја 
има да се оства ри и у чи јем оства ре њу ми мо ра мо тра жи ти обез бе ђе ње на ше 
на ци о нал не и др жав не бу дућ но сти, про спе ри тет еко ном ски и по лет кул тур-
ни. Ја че не го ика да до са да, ова ми сао до би ја свој ве ли ки сми сао и зна чај и 
на ме ће нам се та ко ре ћи им пе ра тив но. И пре ве ли ког свет ског ра та, мо гло је 
се ви де ти, да су све др жа ве, уго ва ра ју ћи по ли тич ке са ве зе, ра ди од бра не и 
за шти те те ри то ри ја и по ли тич ких ин те ре са, те жи ле да пу тем еко ном ских и 
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фи нан сиј ских ве за, сво јим по ли тич ким са ве зи ма по да стру си гур ни ју и трај-
ни ју осно ву. Уви ђа ло се ја сно, да не ма ни трај них по ли тич ких ком би на ци ја 
и са ве за, ако ни су на сло ње ни на за јед ни ци еко ном ских и фи нан сиј ских ин-
те ре са. Ве зу ју ћи са ве зне зе мље еко ном ски, увла че ћи их у сво ју тр го вин ску, 
са о бра ћај ну и фи нан сиј ску сфе ру, по сти за ле су се две не сум њи ве ства ри: 
учвр шћи ва ње по ли тич ке ве зе и до би ја ње мо гућ но сти, да се ути че на са му 
по ли ти ку са ве зних др жа ва и спољ ну и уну тра шњу. Јед на озбиљ на смет ња 
овој те жњи, би ле су те жње за на ци о нал ним ује ди ње њем и за по др жа ва њем у 
том ци љу еко ном ске и по ли тич ке не за ви сно сти. По сле ра та ова се тен ден ци-
ја за учвр шћи ва њем по ли тич ких са ве за, пу тем еко ном ског гру пи са ња, ви ди у 
мно го ја чој ме ри и да ле ко ши рим раз ме ра ма. Она на ла зи не по ред ни сти мул у 
ста њу по сле рат ном. Мо же се ре ћи да по сле рат но вре ме ни је још до би ло сво ју 
за вр шну фор му. Све је још у по кре ту и ства ра њу; све је још из ло же но с јед не 
стра не тен ден ци ји да се по вра те из гу бље не зе мље и из гу бље ни по ло жај,63 а 
с дру ге стра не, да се очу ва ју за до би је не те ко ви не и сте че ни по ло жа ји.64 Под 
ути ца јем те две стру је раз ви ја ју се да нас сви до га ђа ји и под њи ме сто је све 
ком би на ци је. Вр ше се гру пи са ња по ли тич ка, тра же се осно ве за еко ном ско 
збли же ње европ ских др жа ва и от кла ња ње ве ли ких су да ра и по ре ме ћа ја. Све 
ово кри је у се би под јед на ку и по ли тич ку и еко ном ску опа сност за но ве др-
жа ве, ко је још ни су ус пе ле да као што тре ба по ве жу у јед ну те сну и чвр сту 
за јед ни цу и сво је по ли тич ке и сво је еко ном ске ин те ре се. Оту да јед на оп шта 
не си гур ност, ко ја на ла же да се обра ћа ју сви по гле ди на то, да се бу де за сва ку 
евен ту ал ност го тов, да се под јед на ко бра ни и еко ном ска и по ли тич ка не за-
ви сност, да се бра не по сле рат не те ко ви не. Бу дућ ност је скроз не из ве сна, а 
са да шњост ис пу ње на зеб ња ма и стра хо ва њи ма. У та квим при ли ка ма мо ра мо 
би ти во ђе ни ја сним иде ја ма: где и у че му тре ба да др жи мо си гур ност у са да-
шњо сти и без бед ност у бу дућ но сти. Оту да по ли ти ка из ра же на у „Бал кан бал-
кан ским на ро ди ма”, на ме ће се под при ти ском до га ђа ја са ма со бом као је ди на 
ак ту ел на по ли ти ка, на чи јем оства ре њу тре ба ра ди ти упор но, сми шље но, али 
стал но и убр за ва ју ћи до га ђа је. Пакт бал кан ских др жа ва по при ме ру Ло кар-
но спо ра зу ма ну жан је мо жда као пре вен тив на ме ра, али се мо ра ју тра жи ти 
пу те ви и на чи ни да се до ђе до еко ном ског ује ди ње ња бал кан ских др жа ва. 
Тим пу тем мо же се до ћи до трај не по ли тич ке си гур но сти. На ша по ли ти ка 
мо ра те жи ти то ме, бра не ћи се свим сред стви ма од су прот них тен ден ци ја, да 

 63 Бу гар ска је би ла ме ђу по ра же ним др жа ва ма ко је су же ле ле ре ви зи ју ми ров них уго во ра, 
зва нич но је тра жи ла из ме ну вој них и фи нан сиј ских оба ве за, а у вре ме вла да Стам бо-
лиј ског и За пад ну Тра ки ју. Ни ка да зва нич но ни је тра жи ла ре ви зи ју у по гле ду Вар дар-
ске Ма ке до ни је, али је то био је дан од глав них ци ље ва то ком нај ве ћег де ла ме ђу рат ног 
пе ри о да.

 64 Кра ље ви на СХС је би ла др жа ва ма ко је су те жи ле очу ва њу ста у са кво ус по ста вље ног 
ми ров ним уго во ри ма.

Архив, часопис Архива Југославије, 1–2, 2022154



бал кан ске др жа ве /раз у мем у ужем сми слу/65 при ку пи јед ну по јед ну, и што 
је мо гућ но пре, у јед ну те сну еко ном ску за јед ни цу, и у јед ну ца рин ску уни-
ју. За да так је огро ман и тра жи ве ли ке на по ре, ве ли ку опре зност и му дрост, 
али си сте мат ски и ис тра јан рад на ње го вом из во ђе њу. Не би се смео, чи ни 
ми се, пре пу сти ти ни је дан по во љан тре ну так, ко ји би се ну дио за оства ре ње 
те ве ли ке ми сли, а да се он не упо тре би, те да се под ову згра ду по ло жи по 
је дан ка мен. Раз је ди ње ни еко ном ски, ми не би смо има ли ни чвр сте под ло ге 
по ли тич ким спо ра зу ми ма и уго во ри ма и да ва ли би смо мо гућ ност ве ли ким 
др жа ва ма, да ко ри сте ћи се по ли тич ким ри ва ли те ти ма, увек обр ћу бал кан ске 
др жа ве јед ну про тив дру ге. У са мој ства ри бал кан ске др жа ве слу жи ле би као 
сред ство у пла но ви ма по ли тич ким и еко ном ским ве ли ких др жа ва, чи ји су 
осва јач ки пла но ви у ве ли ко на по мо лу.

У оства ре њу иде је „Бал кан бал кан ским на ро дим“ по че так мо ра би ти 
те сно еко ном ско збли же ње са Бу га ри ма - је дан ца рин ски са вез са њи ма. Под 
те жи ном и при ти ском на шег еко ном ског ује ди ње ња, ко је би се осе ћа ло и на 
по ли тич ким од но си ма, мо гле би би ти му дро во ђе ним ди пло мат ским ра дом, 
му дрим прет ход ним тр го вин ским уго во ри ма са Ар ба ни јом, Грч ком, а до из-
ве сне ме ре и Тур ском66 ове уве де не у на ше сфе ре тр го вин ских ин те ре са и 
на ше ца рин ске са ве зе. Ар ба ни ја за нас у овом по гле ду сто ји на пр вом ме сту, 
јер пре ти опа сност, да она са свим пот пад не под еко ном ски, фи нан си ски, па 
и по ли тич ки ути цај Ита ли је. Не мо же се пред ви де ти ка кву за вр шну фор му 
мо же до би ти овај ути цај, али Ита ли ја у Ар ба ни ји угро жа ва ла би стал но на шу 
на ци о нал ну бу дућ ност и ди рект но до во ди ла у пи та ње наш др жав ни оп ста-
нак.67 Кад се има чу ва ти Бал кан за бал кан ске на ро де, он да се не мо же за у ста-

 65 Нај ве ро ват ни је се тер мин бал кан ских др жа ва у ужем сми слу од но сио на Бу гар ску, Грч-
ку и Ал ба ни ју, а ни је об у хва тао Ру му ни ју и Тур ску. Ру му ни ја је узе та у раз ма тра ње 
бал кан ског бло ка тек по што је Нин чић схва тио да је не мо гућ спо ра зум са Бу гар ском, у 
про ле ће 1926. го ди не. Рат но ста ње из ме ђу Кра ље ви не СХС и Тур ске је окон ча но 1925, 
а пот пу но ус по ста вља ње би ла те рал них ди пло мат ских од но са је за вр ше но сре ди ном 
1926. го ди не.

 66 По сле од лу ке тур ске вла де, до не те кра јем 1925, да се уве ду осмо стру ке ца рин ске та-
ри фе за увоз ро бе из зе ма ља са ко ји ма Тур ска ни је има ла уго вор не тр го вин ске од но се, 
ју го сло вен ски МИД је на ло жио де ле га ту вла де у Ца ри гра ду Тра ја ну Жив ко ви ћу, фе-
бру а ра 1926, да пред ло жи вла ди у Ан ка ри хит но за кљу че ње тр го вин ског про ви зо ри ју-
ма, са кла у зу лом нај ве ћег по вла шће ња у тр го ви ни и пло вид би на ба зи ре ци про ци те та, 
ко ји би ва жио до ко нач ног уго вор ног ре гу ли са ња тр го вин ских од но са. Тур ска вла да је 
у на че лу при хва ти ла пред лог сре ди ном ма ја 1926, али је до шло до из ве сног за сто ја због 
обо стра них огра ни ча ва ња (В. Ви ри је вић, н. д., 132–135).

 67 По сле по врат ка Ах ме да Зо гуа на власт у Ти ра ни уз ју го сло вен ску по моћ, ита ли јан ске 
слу жбе су убр зо ус пе ле да пре у зму во де ће по сло ве у обла сти по ли ти ке, вој ске и фи-
нан си ја; бри тан ске слу жбе су ус пе ле да обез бе де за се бе ути цај у жан дар ме ри ји и спре-
че ја ча ње ју го сло вен ског ути ца ја на при вред ном по љу, док је Кра ље ви на СХС ус пе ла 
са мо де ли мич но да за др жи ути цај у ре до ви ма ал бан ског пра во слав ног све штен ства. 
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ви ти са мо на про кла мо ва њу овог про гра ма. На ње му се има ствар но ра ди ти с 
да на у дан. Наш ца рин ски са вез с Бу гар ском је сте онај прет ход ни услов, ко ји 
се мо ра ис пу ни ти, па да ви ди мо да смо се на шли на пу ту при ку пља ња бал-
кан ских др жа ва у јед ну еко ном ску за јед ни цу, да смо учи ни ли је дан кру пан и 
од су дан ко рак, ко ји би нам не сум њи во га ран то вао оства ре ње на шег ве ли ког 
про гра ма.

Са зеб њом се мо ра по ми шља ти, да нас до га ђа ји мо гу пред у хи три ти, 
јер Ита ли ја је ус пе ла да Ар ба ни ју фи нан сиј ски и еко ном ски чвр сто већ при-
ве же за се бе, а нај но ви је ве сти ја вља ју већ за но ве по кре те про тив са да шње 
ар ба на шке вла де.68 Ни сам у мо гућ но сти да це ним ка кве га ран ти је ми има мо 
у са да шњој ал бан ској вла ди да ће чу ва ти не за ви сност Ар ба ни је и да не ће ра-
ди ти про тив на ших ин те ре са, ни ти ка ко тре ба гле да ти на ове пре врат нич ке 
по кре те. Сва ка ко, у јед но сам си гу ран, да ови че сти по ре ме ћа ји не мо гу би ти 
по вољ ни за нас, ако би се чак хте ло гле да ти по ре кло овим по кре ти ма у пот па-
да њу са да шње ар ба на шке вла де ути ца ју Ита ли је. Ма ка кве се про ме не до га-
ђа ле и под ма ка квим те жња ма оне из во ди ле, Ита ли ја ће их окре ну ти у сво ју 
ко рист. Нај бо љи је при мер за то слу чај са са да шњом вла дом.69 Пре ма то ме, 
че сти не ре ди и пре вра ти мо гу са мо и је ди но слу жи ти ци ље ви ма Ита ли је. У 
ова квој си ту а ци ји ал бан ској, ла ко се мо же до го ди ти, да се под при ти ском 
до га ђа ја при ме ре ше ња, ко ја би би ла ди рект но су прот на на шим ви тал ним 
ин те ре си ма. До га ђа ји мо гу нам на мет ну ти спо ра зум са Ита ли јом у Ар ба ни ји, 
као што су нам на мет ну ли спо ра зум о Ја дра ну,70 ко ји је учвр стио по зи ци је та-

Ју го сло вен ска ди пло ма ти ја је по кре ну ла но ву офан зи ву у је сен 1925, ко ја је тра ја ла до 
про ле ћа 1926. и за глав ни циљ има ла је ја ча ње сво јих по зи ци ја на ал бан ском тр жи шту, 
у спољ ној тр го ви ни и при вре ди (Ви ше ви де ти у: С. Ми шић, н. д., 73–116).

 68 То ком 1925–1926. ју го сло вен ска ди пло мат ска и кон зу лар на слу жба је при ма ла све ви-
ше ин фор ма ци ја о же ља ма Ал ба на ца да еми гри ра ју у Кра ље ви ну СХС. Због то га је 
отво рен Кон зу лат у Ва ло ни. Ви це кон зул Бра ни слав Ди ми три је вић је из ве шта вао да 
се код на ци о на ли ста у Ју жној Ал ба ни ји ства рао про ју го сло вен ски став, јер су за бо-
ра ви ли на ју го сло вен ско при су ство у Ска дру услед ита ли јан ског при су ства на остр ву 
Са се но (Ар хив Ср би је, Збир ке до ку ме на та Без бед но сно-ифор ма тив не аген ци је, спи сак 
III, пред мет бр. 114, Ела бо рат [Драгољуба (Дра гог) Јовановића] „Ал ба ни ја у пе ри о ду 
из ме ђу два ра та (по се ћа њу, из по вер љи вих ар хи ва и лич ног ра да на те ре ну и у Ал бан-
ском од но сно Бал кан ском от се ку МИП-а)ˮ, пи сан у Бе о гра ду 11. ма ја 1952. го ди не, стр. 
90).

 69 Ју го сло вен ске слу жбе су има ле све ма ње по ве ре ња у искре ност Ах мед-бе га Зо гуа по-
сле ње го вог окре та ња Ита ли ји у про ле ће 1925, и још су је ди но ве ро ва ле у искре ност 
ње го вог зе та Це на-бе га Кри е зи уа (Ви ше ви де ти у: С. Ми шић, н. д).

 70 По сле Пр вог свет ског ра та Кра ље ви на СХС је ус пе ла да се из бо ри да се не при ме њу је 
Лон дон ски уго вор из 1915, али је мо ра ла да учи ни ве ли ке те ри то ри јал не уступ ке Ита-
ли ји на ис точ ној оба ли Ја дра на ка ко би до би ла ње но фор мал но при зна ње и по ку ша ла 
да ре гу ли ше би ла те рал не од но се Ра пал ским уго во ром из 1920. го ди не. (Ви ше ви де ти у: 
Bog dan Kri zman, Vanj ska po li ti ka ju go sla ven ske dr ža ve 1918–1941. Di plo mat sko-hi to rij ski 
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ли јан ске на ње му. То би пред ста вља ло за нас нај ве ћу опа сност, јер Ита ли ја на 
Бал ка ну, у Ар ба ни ји, опа сност је не по сред на за нас. Ако би се до бро гле да ло 
на до га ђа је, на ша би по ли ти ка у овом тре нут ку, ка ко се ме ни чи ни, нај бо ље 
би ла, ако би се упо тре био сав ути цај, да се пре вра ти у Ар ба ни ји от кло не, јер 
је за нас да нас нај ва жни је да са Ар ба ни јом до ђе мо што пре, по сва ку це ну, 
до тр го вин ског уго во ра, на осно ва ма, ка ко је он већ про јек то ван, и ко ји ће, 
ако нас до га ђа ји не оме ту, те сно нас ве за ти еко ном ски са Ар ба ни јом и да ти 
мо гућ ност да иде мо на овом пу ту да ље и по сле Бу гар ске ви ди мо Ар ба ни ју 
у овом ца рин ском са ве зу.71 По ово ме, ка ко ја схва там до га ђа је и ци ље ве на-
ше по ли ти ке, ца рин ски са вез с Бу гар ском на ме ће се као пр ви и нај ва жни ји 
за да так, ко ји тре ба оства ри ти што пре. Ни пред ка квим смет ња ма не сме се 
за у ста ви ти ка из во ђе њу овог за дат ка, јер као што је ре че но, у ње му је, у ње го-
вом оства ре њу спас наш и га ран ти ја и за по ли тич ки и за еко ном ски раз ви так 
на ше на ци је и на шег ду ха.

3. НА ШИ ЕКО НОМ СКИ И ПО ЛИ ТИЧ КИ ИН ТЕ РЕ СИ

Чим се ис так не и на гла си да је за да нас нај ве ћи за да так на ше др жав не 
по ли ти ке оства ре ње иде је „Бал кан бал кан ским на ро ди ма”, он да је тим са мим 
до вољ но ја сно под ву че но, да је то у са гла сно сти са на шим по ли тич ким и 
еко ном ским ин те ре си ма. Та иде ја, са ма по се би, не би има ла ни ка кво ви со ко 
зна че ње, ако не би но си ла, или бо ље ре че но са др жа ва ла у се би те сно по ли-
тич ко и еко ном ско збли же ње бал кан ских др жа ва. Оста вље не са ми ма се би, 
раз ди ра не ри вал ством, те жњом за за во је ва њи ма на ра чун дру ге, не мо же се 
ра зум но узе ти, да би сва ка од бал кан ских др жа ва, др же ћи се оде ли то, бра-
ни ла Бал кан од за во је ва ња ка кве стра не не бал кан ске си ле, да би до пу сти ла 
за во је ва ње ка кве бал кан ске др жа ве. Исто ри ја ото ман ског за во је ва ња Бал ка на 
да је нам нај бо љи при мер че му во ди ри вал ство бал кан ских на ро да. Ни са да-
шњи ца не оску де ва при ме ри ма. Оно што се да нас ви ди у Грч кој ни је са мо 

pre gled, Za greb: Škol ska knji ga, 1975, 22–29, 38–42.)
 71 МИД и МТИ су на осно ву же ље Ах ме да Зо гуа из ра ди ли на цр те уго во ра о тр го ви ни 

и пло вид би и спо ра зу ма о по гра нич ном про ме ту. Еко ном ски струч ња ци ни су схва та-
ли по ли тич ку по тре бу из ра де тр го вин ског уго во ра, те су пред ла га ли из ра ду обич ног 
„нор ма тив ног” уго во ра ка кав је Кра ље ви на СХС има ла са дру гим др жа ва ма. Ме ђу тим, 
упра во су по ли тич ки раз ло зи на ла га ли да се про јек ти што бр же за вр ше ка ко би се ус-
по ста ви ле што бли ски је при вред не ве зе са Ал ба ни јом, јер се сма тра ло да ће се ти ме 
омо гу ћи ти и по ли тич ко збли жа ва ње. Из ме ђу две оп ци је – уо би ча је ног ти па уго во ра са 
огра ни че ним по вла сти ца ма и уго во ра ко јим би би ло при пре мље но ства ра ње ју го сло-
вен ско-ал бан ске ца рин ске уни је, у два ми ни стар ства су се опре де ли ли за пр ву мо гућ-
ност. Обра зло же ње је би ло да се ста ра же ља за ца рин ском уни јом не мо же спро ве сти 
у де ло због по ли тич ке си ту а ци је у Ал ба ни ји. Као мо дел узе ти су уго во ри и кон вен-
ци је скло пље ни из ме ђу Ита ли је и Ал ба ни је, ко ји су би ли пред мет де таљ не ана ли зе у 
МИД-у (С. Ми шић, н. д., 107, 109, 110).
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знак уну тра шњег ра строј ства и за стра ње но сти пар тиј ске бор бе,72 не го симп-
том те жње да се очу ва и од бра ни од опа сно сти, ко ју Грч ка гле да у сло вен ским 
бал кан ским др жа ва ма. Оту да оно та ко ја сно из ра же но од у пи ра ње да нам се 
до пу сти што сло бод ни ји при ступ со лун ским при ста ни шту, оно до де љи ва ње 
ве о ма не прак тич ног и не при сту пач ног, јер се не же ли на ше утвр ђи ва ње у 
Со лу ну,73 па и оно сви ре по про га ња ње на шег еле мен та у Грч кој.74 На ла зе ћи 
се уз то на Егеј ском мо ру још у не по вољ ној ге о граф ској и еко ном ској си ту а-
ци ји, јер је чи та во за ле ђе Со лу на ту ђе, Грч ка је са свим при род но уз не ми ре на 
и по ста је нај по де сни ја да при хва ти са ве зе и ком би на ци је по ли тич ке упе ре не 
про тив дру гих бал кан ских др жа ва.75 Бу гар ска са сво јом по ли ти ком ре ван ша 

 72 У пе ри о ду од ју на 1925. до ав гу ста 1926. ге не рал Те о до рос Пан га лос се на ла зио на че-
лу шест грч ких вла да, ко је су се су о чи ле са мно гим за ве ра ма. По ли тич ки жи вот је био 
оп те ре ћен по де лом на мо нар хи сте и ре пу бли кан це, пи та њем од го вор но сти за ма ло а зиј-
ску ка та стро фу, по љу ља ним мо ра лом и ци ни змом ко ји је за вла дао дру штвом. Пан га лос 
је без у спе шно по ку ша вао да по ми ри ве ни зе ли сте и ан ти ве ни зе ли сте, а ја ну а ра 1926. је 
за вео дик та ту ру у ци љу ре ша ва ња про бле ма уну тра шњег по ли тич ког жи во та (Ha rry J. 
Pso mi a des, „The Di plo macy of The o do ros Pan ga los 1925–1926”, Bal kan Stu di es, Vo lu me 
13 (1972), 1, 2).

 73 Пи та ње екс пло а та ци је Сло бод не лу ке у Со лу ну би ло је јед на од кључ них пре пре ка у 
по бољ ша њу би ла те рал них ју го сло вен ско-грч ких од но са. Не по што ва ње кон вен ци је из 
1923. до ве ло је до фор мал ног пре ки да са ве знич ких од но са 1924. Гр ци су по том из гра-
ди ли сво ју сло бод ну зо ну око ју го сло вен ске сло бод не зо не, ка ко би што ви ше оте жа ли 
ње ну екс пло а та ци ју. Ово пи та ње је би ло глав на пре пре ка у ју го сло вен ско-грч ким пре-
го во ри ма о об на вља њу са ве знич ког уго во ра у је сен 1925. Ме шо ви та тех нич ка ко ми си ја 
је по че ла са ра дом 14. де цем бра на свим ва жни јим пи та њи ма ко ја ни су би ла ре гу ли са-
на кон вен ци јом из 1923. го ди не (Pe ne lo pe Kis so u di, „Bal kan Po li tics: Re la ti ons bet we en 
Gre e ce and the Bal kan Sta tes in the In ter-wa r Years and the Ro le of the Gre at Powers in the 
Re gion”, The In ter na ti o nal Jo ur nal of the Hi story of Sport, Vo lu me 25, Is sue 13, (2008), 
1708–1709; Dra gan Ba kić, „The Port of Sa lo ni ca in Yugo slav Fo re ign Po licy 1918–1941”, 
Bal ca ni ca, XLI II (2012), 197–200; Ср ђан Б. Ми ћић, Бал кан ски и по ду нав ски кон цеп ти 
ју го сло вен ске спољ не по ли ти ке (1925–1938), док тор ска ди сер та ци ја, Фи ло зоф ски фа-
кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, 2018, 521–526).

 74 Кра ље ви на СХС је би ла не за до вољ на По ли тис-Кал фо вом кон вен ци јом из 1924, ко јом 
је до го во ре на раз ме на ма њи на из ме ђу Грч ке и Бу гар ске и ко јом је вла да у Ати ни при-
зна ла бу гар ски иден ти тет сло вен ске ма њи не у Ма ке до ни ји. У ју го сло вен ском МИД-у 
су за кљу чи ли сре ди ном фе бру а ра 1926. да се не мо же обез бе ди ти по бо ља шње по ло жа-
ја сло вен ског ста нов ни штва Егеј ске Ма ке до ни је због др жа ња грч ке вла де. Си ту а ци ја 
се про ме ни ла по сле од лу ке Пан га ло са да из ме ни по ли ти ку пре ма Кра ље ви ни СХС и 
ре гу ли ше сва отво ре на пи та ња у би ла те рал ним од но си ма, 21. фе бру а ра 1926. го ди не (P. 
Kis so u di, op. cit., 1708–1709; С. Ми ћић, Бал кан ски и по ду нав ски концепти ју го сло вен-
ске спољ не по ли ти ке (1925–1938), 549, 550).

 75 Пан га лос је од ју на 1925. до ма ја 1926. во дио по ли ти ку са рад ње са Ита ли јом и Ве ли ком 
Бри та ни јом, на да ју ћи се во ђе њу за јед нич ког ра та про тив Тур ске, ко јим би ану ли рао 
ма ло а зиј ску ка та стро фу. Бли ска са рад ња са Ита ли јом му је омо гу ћи ла да во ди по ли ти-
ку кон фрон та ци је са Кра ље ви ном СХС и Бу гар ском, што је до ве ло и до крат ко трај ног 
ору жа ног кон флик та грч ке и бу гар ске вој ске ок то бра 1925. го ди не (Ha rry J. Pso mi a des, 
op. cit., 2–12; An to nis Klap sis, „At temp ting to Re vi se the Tre aty of La u san ne: Gre ek Fo re ign 
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и от це пље ња Ма ке до ни је од на ше др жа ве, са свим при род но тра жи ће и на ла-
зи ти на том пу ту по др жа ва ња и хра бре ња.76 На по ме нуо сам ка кав је по ло жај у 
Ар ба ни ји. До да ћу пот пу но сти ра ди, да овом др жа вом, ко ја је тек у ства ра њу, 
до ми ни ра те жња да при ку пи и ор га ни зу је сво је еле мен те на род не у не за ви-
сну, све сну, на ци о нал ну др жа ву77 и да у том по слу гле да у на ма, нај о па сни јег 
не при ја те ља. То јој се сва ко ја ко и су ге ри ра, и оту да се мо же и да ви ди, да она 
у све ја чој ме ри пот па да под ути цај стра ни, ко ји је пра ва опа сност и за не за-
ви сну Ар ба ни ју и за на шу си гур ност др жав ну и на ци о нал ну.

Наш је по ли тич ки ин те рес пр вог ре да, да тре ба пр во да раш чи сти ти овај 
те рен. Сва ка др жа ва бал кан ска, мо ра осе ти ти, да је си гур на јед на од дру ге, јер 
то мо ра би ти пр ви услов, да све за јед нич ки осе те по тре бу, да се за шти ћу ју и 
чу ва ју спољ них ути ца ја. Раз у ме се, да се овим не ће от кло ни ти ри вал ство и да-
ља те жња по је ди них бал кан ских др жа ва, да свој ути цај про ши ре и ван сво јих 
гра ни ца. Не ће ни Гр ци, ни Бу га ри, па ни Ар ба на си, од у ста ти да не по ми шља ју 
на кра је ве, ко је сма тра ју да су им оте ти и но си ти се ми шљу да ће до ћи та ква 
си ту а ци ја, кад ће их мо ћи опет за до би ти и по вра ти ти. Али та кви скри ве ни по-
ми шља ји не пред ста вља ју већ ни ка кву те шко ћу и опа сност, и они оста вља ју 
до вољ но про сто ра, да се, че ка ју ћи на то вре ме, уђе у кул тур ну и еко ном ску 
утак ми цу и мир но ши ре ње свог ути ца ја и свог за вла ђи ва ња еко ном ског и кул-
тур ног. То би био онај пра ви зна чај уза јам ног га ран то ва ња по ли тич ких гра ни-
ца. С пра вом се мо же ре ћи да та те жња за еко ном ско и кул тур но за вла ђи ва ње 
по слу жи ће у са мој ства ри као онај скри ве ни мо тив, ко ји ће бал кан ске др жа ве 
на кра ју кра је ва ује ди ни ти еко ном ски. Јед ном са мо от кло ње на не из ве сност 
у на ме ре сва ке од бал кан ских др жа ва, по вра ти ће им сви ма си гур ност у се бе 
и сво ју су тра шњи цу као и ве ру и со ли дар ност ин те ре са бал кан ских др жа ва. 
Та да не ће би ти те шко раз ви ти јед ну ак ци ју, ко ја би по мо гла Ар бан ци ма да 
из ра де сво ју не за ви сну на ци о нал ну др жа ву и уве ри ти их, да је на ма та ква 
Ар ба ни ја, на ци о нал но све сна и ја ка, а не ин три га ма раз ри ве на и ра стро је на, 
нео п ход на, и да Ар бан ци обра те па жњу на са свим дру ге про бле ме. Ма ка кве 
са ве зе и ком би на ци је ми гра ди ли за обез бе ђе ње си гур но сти др жав не, они не 
мо гу би ти ни си гур ни ни чвр сти, ако се ми не бу де мо на сла ња ли на је дан пакт 
ко ји би нас ве зи вао с бал кан ским др жа ва ма, и ако ми са оста лим бал кан ским 
др жа ва ма не бу де мо пра ви ли јед ну за себ ну по ли тич ку ком би на ци ју.

Po licy and Italy du ring the Pan ga los Dic ta tor ship”, Di plo macy and Sta tec raft, Vo lu me 25, 
Is sue 2 (2014), 241–256).

 76 Ве ро ват но ми сли на спољ не фак то ре не при ја тељ ски на стро је не пре ма Кра ље ви ни 
СХС, пре све га на Ита ли ју, ко ја је по др жа ва ла бу гар ске аспи ра ци је, као и ВМРО, ко ме 
је да ва ла нов ча ну и ло ги стич ку пот по ру.

 77 Ах мед Зо гу се по нај ви ше осла њао на ита ли јан ске слу жбе за ор га ни зо ва ње др жав них 
ин сти ту ци ја, те је по сте пе но по чео да во ди по ли ти ку про тив но ин те ре си ма Кра ље ви не 
СХС.
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Ма ка ко ово из гле да ло про сто и ја сно, на овом пу ту има ју да се са-
вла да ју огром не те шко ће. Ни су оне са мо у том што су ве ков но ри вал ство и 
уза јам но не по ве ре ње, пот хра њи ва ни, че сто пре те ра ним, не у ме сним, и чак 
не по треб ним зах те ви ма, ко је смо јед ни дру ги ма ис ти ца ли, ис ко па ли ду бо-
ке про ва ле из ме ђу бал кан ских др жа ва и по се ја ли се ме раз до ра и не при ја-
тељ ства. Оне су да нас мно го ви ше у то ме, што у оп ште по сто ји јед на не-
си гур ност у Евро пи, ко ја пот хра њу је на де на по вра так из гу бље них обла-
сти или но ва за во је ва ња. Ако би се по у че ни ствар но шћу ве ков но ри вал ство 
мо гло пре не ти на дру ги те рен, ова не си гур ност у Евро пи до при но си, да се 
уз др жа ва од при хва та ња ком би на ци ја за уза јам ним обез бе ђе њем др жав них 
гра ни ца са мим бал кан ским др жа ва ма, и пре ма се би и пре ма ино стран ству. 
Оту да успех, за при ку пља ње бал кан ских др жа ва у јед ну це ли ну са за јед нич-
ким ин те ре си ма, за ви си од успе ха, ко ји се бу де по сти гао у оп штем уми ре њу 
Евро пе.78 Сва ко на пре до ва ње у овом прав цу тре ба ис ко ри сти ти на оства ре ње 
бал кан ског са ве за.

Из овог из ла га ња мо же се ви де ти, да као нај ве ћу по ли тич ку до бит од 
збли же ња бал кан ских др жа ва, гле дам у то ме, што би нас то мо гло са чу ва ти, 
да у сво је бал кан ске од но се увла чи мо дру гу ко ју стра ну др жа ву ма у ко јој 
фор ми: га ран та, за штит ни ка, при ја тељ ског са вет ни ка или по сред ни ка.79 Бал-
кан ске др жа ве тре ба да из гра де соп стве ну по ли тич ку тво ре ви ну, ко јој ни ко 
не ће тре ба ти ни у уло зи про тек то ра, га ран та итд.

То би би ла по ли ти ка ка ква нам је по треб на, да би смо у нај пот пу ни јој 
ме ри обез бе ди ли и на шу др жав ну си гур ност и наш оп шти на пре дак.

На ши еко ном ски ин те ре си за збли же ње бал кан ских др жа ва ја сни је се 
оцр та ва ју. Не ма др жа ве да нас, ко ја не би тра жи ла у тр го вин ским ве за ма и 
од но си ма про спе ри тет сво га на ро да. Оту да спо ра зу ми по че ти на овој ба зи 
/еко ном ској/, ну де апри о ри сви ма др жа ва ма ко ри сти. На еко ном ским ин те-
ре си ма има да се за ве жу и от поч ну, с јед ним ду бљим пла ном, од но си, ко ји 
тре ба у му дром да љем спро во ђе њу еко ном ске по ли ти ке да до не су пот пу но 
ста па ње у је дан не раз лу чан при род ни ор га ни зам. Еко ном ски по ло жај, еко-
ном ско ста ње и раз ви так свих бал кан ских др жа ва, на ла зи се да нас на ступ њу, 
да те сном збли же њу, чак од мах из ве де ном у ца рин ском са ве зу, не би мо гао 
сме та ти ни је дан еко ном ски ва жни ји ин те рес. Про ши ри ва њем по тро шач ке 

 78 По сле ди це пот пи си ва ња Ло кар но пак та по Евро пу су очи глед но би ле још увек не из-
ве сне.

 79 По ред из бе га ва ња да Ита ли ја и Бри та ни ја на мет ну Ло кар но мо дел за Бал кан, Нин чић је 
те жио и да Ке д’Ор сеј при хва ти ју го сло вен ске те зе о од но си ма у ре ги о ну. У том на сто-
ја њу је ус пео де цем бра 1925, ка да фран цу ске слу жбе по чи њу да по др жа ва ју ју го сло-
вен ске ин те ре се и пред ло ге за ре ша ва ње спољ них пи та ња (Pa trick Fin ney, The Re la ti ons 
bet we en En ten te Po wers and Gre e ce 1923-6, PhD The sis, School of Hi story, The Uni ve risty 
of Le eds, 1993, 363, 364).
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обла сти сва ке др жа ве по себ но на цео Бал кан, отва ра ла би се сва кој од њих 
пер спек ти ва за сја јан при вред ни раз ви так и бла го ста ње на род но. За шти ће ни 
пре ма ино стран ству до брим си сте мом ца ри на, а не пре те ра но ви со ким, у ка-
кву се по гре шку упа ло, ми би смо да ли ма ха и ши рок про стор за раз ви ја ње 
не са мо по сто је ћих гра на ра ди но сти, не го и но вих, ко је би има ле про стра ну 
уну тра шњу пи ја цу, ко ја је за ин ду стри ски раз ви так јед не зе мље увек пре те-
жни је ва жно сти од свет ске пи ја це. На сло ње ни на ја ку уну тра шњу пи ја цу, ин-
ду стри ја пак мо же ла ко сво је ви шко ве про да ва ти ино стран ству. Јед на ве ли ка 
ор га ни за ци ја ра ди но сти у зе мљи, ство ри ла би од бал кан ских др жа ва је дан 
мо ћан ор га ни зам, ко ји би био ка дар да се за шти ћу је, бра ни и очу ва сво ју не-
так ну тост кроз све да ље сту ди је раз вит ка.

Не мо же се ов де ула зи ти у де та ље и по дроб но из не ти ста ње при вре де 
у по је ди ним бал кан ским др жа ва ма из ко га би се ви де ло ка кви би од но си би-
ли и ка кве би по сле ди це по сле ује ди ње ња ца рин ског на сту пи ле за сва ку до 
њих по се би це. То се до сит ни ца има да ис пи та сту ди ја ма ко је тре ба од мах да 
поч ну, јер у ово ме игра ју уло гу у под јед на кој ме ри не са мо сте пен при вред-
ног раз вит ка, не го и усло ви ра да, раз ви так тех ни ке у пред у зе ћи ма, ме то де и 
си сте ма тич ност у ра ду, ва лут не при ли ке, ор га ни за ци ја кре ди та, јав ни по ре-
ски те ре ти итд. У оп ште узев, ка квих ве ли ких те шко ћа, ко је би на ла га ле да се 
ме ђу соб но, при из во ђе њу те сног збли же ња очу ва ју где-где ме ђу соб не ца ри-
не, не би би ло. Про ти ву то га, у оста лом, с об зи ром на ви ши ин те рес ко јим се 
обез бе ђу је пот пу ном уни јом од јед ном, пре би се та кав по се бан ин те рес имао 
жр тво ва ти, јер во де ћи се та квим по себ ним ин те ре си ма мо гао би се пре не го 
што се и ство ри пот пун са вез, овај ком про ми то ва ти. Не ћу овим да ка же, да 
о овим ин те ре си ма не тре ба во ди ти ра чу на. На про тив, из град ња еко ном ског 
са ве за не сме иза зи ва ти ве ли ку опо зи ци ју и окре та ти про тив се бе по вре ђе не 
ин те ре се. Мо ра се увек пре до ми на ци ја да ти што ве ћем ску пу за јед нич ких 
ин те ре са. Спе ци јал но из ме ђу нас и Бу гар ске, с ко јом тре ба пр во по сти ћи спо-
ра зум, јер, као што сам већ ис та као, тек та да мо же мо ре ћи, да смо на пу ту 
при ку пља ња бал кан ских др жа ва у јед ну еко ном ску за јед ни цу, не ма у јед ној 
та кве ин ду стри је ко ја би угро жа ва ла ин те ре се у дру гој, ни ти би се, ако би се 
то и на шло, тре ба ло на то ме за др жа ти, јер по ље за раз ви так сва ке, ако у оп-
ште има усло ва за то, би ло би отво ре но ма и уз не знат не по тре се у по чет ку. Уз 
ма ло бо љу ор га ни за ци ју ра да, уса вр ша ва ње тех ни ке и ме то де у ра ду, бр зо би 
се на шле у по вољ ни јој си ту а ци ји. На дру гом ме сту, ни же, би ће ви ше ре чи о 
овим дру гим усло ви ма: усло ви ра да, ва лут ни, кре дит ни, по ре ски итд., јер та 
стра на у ца рин ском са ве зу до би ја на ро чи ту ва жност и зна чај, ко ји се не сме 
ис пу шта ти из ви да.

С гле ди шта да кле чи сто еко ном ских уну тра шњих ин те ре са, ца рин ски 
са вез с Бу гар ском, уко ли ко се не би мо гао од мах из ве сти, до бро сми шље ним 
тр го вин ским уго во ри ма, с дру гим бал кан ским др жа ва ма, јед на је нео п ход-
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ност. Он би дао мо гућ ност за је дан по лет у при вред ном раз вит ку, на ко ме се 
тек мо гу да раз ви ју и учвр сте по ли тич ке ве зе и од но си, та ко да они пред ста-
вља ју у сва ком по гле ду јед ну со лид ну тво ре ви ну и мо ћан и по ли тич ки и еко-
ном ски фак тор. Има јед на ствар, ко ја овом са ве зу да је пр во кла сну ва жност. 
То је по крет ко ји се из во ди пре ко Дру штва на ро да про тив ви со ких про тек ци-
о ни стич ких ца ри на ко ји ма се огра ди ле по је ди не др жа ве – про ти ву „ки не ских 
ца рин ских зи до ва” ма лих др жа ва.80 Да нас се обе ле жа ва као бе сми сле на по ли-
ти ка ма лих др жа ва, ко је же ле да оси гу ра ју еко ном ску не за ви сност. Ни је ов-
де са мо у пи та њу те жња ве ли ких ин ду стриј ских др жа ва, ко је су при ти сну те 
не мо гућ но шћу да сво је ин ду стриј ске про из во де про да ју ино стран ству; ни је 
ни са мо тра же ње из ла за из са да шње те шке кри зе, не го је у пи та њу си гур ност 
др жа ва, мир Евро пе. То овом по кре ту да је сна жан за мах и убр за ва ње гов ход. 
Да нас се до шло до оп штег уве ре ња да је „еко ном ско раз о ру жа ње” по треб но, 
да оно мо ра пред хо ди ти вој нич ком, да се Евро па мо ра еко ном ски ује ди ни ти.81 
Ма ко ли ко да је још јак на ци о нал ни еко ном ски про тек ци о ни зам; ма ко ли ко 
да овај про грам, ова те жња за збли же ње еко ном ско европ ских др жа ва има 
пред со бом, по из гле ду не са вла ди ве те шко ће, ипак, пре не го што се и оче ку-
је, мо гу про тек ци о ни стич ке твр ђа ве по је ди них др жа ва па сти као под зву ци ма 
је ри хон ских тру ба. На ро ди хо ће да при вре ђу ју и да жи ве, и кад до ђе да по-
ста је не мо гу ћан жи вот, он да се смет ње то ме ру ше на гло и нео че ки ва но. Би ло 
би по гре шно не при да ва ти овом по кре ту зна чај и не стра ши ти га се. За нас 
тај тре ну так мо же би ти дво ја ко опа сан: I – што нам мо же осла би ти за шти ту 
на ци о нал ног ра да у нај не по вољ ни јим при ли ка ма за ње га, кад се он бо ри са 
огром ним те го ба ма, да и го то во под ле же и што мо же да под се че на ци о нал не 

 80 По сле ста би ли за ци је ве ли ког бро ја на ци о нал них ва лу та 1924, Скуп шти на Дру штва на-
ро да је до не ла од лу ку 1925. да се са зо ве Пр ва свет ска еко ном ска кон фе рен ци ја, ко ја би 
раз ма тра ла ком плек сни је еко ном ске про бле ме. Чла ни це Дру штва на ро да су на ред них 
осам на ест ме се ци ра ди ле на при пре ми ма те ри ја ла о свом по ло жа ју и спе ци јал ним ин-
те ре си ма. Кон фе рен ци ја се са ста ла ма ја 1927, и та да је ди ску то ва но уки да ње пре ви-
со ких ца рин ских ба ри је ра ка ко би се олак шао раз вој ме ђу на род не тр го ви не. У то ку 
на став ка кон фе рен ци је, ок то бра 1927, рас пра вља но је пи та ње уки да ња ком пли ко ва ног 
си сте ма огра ни ча ва ња и за бра не из во за и уво за као нај ве ће пре пре ке за раз вој ме ђу на-
род не тр го ви не, а на осно ву тих за кљу ча ка је пот пи са на Кон вен ци ја из 1928, го ди не (F. 
P. Wal ter, A Hi story of the Le a gue of Na ti ons, Lon don: Ox ford Uni ver sity Press, 1952, 425, 
426; Pa tri cia Cla vin, Se cu ring the World Eco nomy: The Re in ven tion of the Le a gue of Na ti-
ons, 1920–1946, Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2013, 33, 39–46).

 81 Од 1925. го ди не ја ви ле су се две су прод ста вље не тен ден ци је у Евро пи. Дру штво на-
ро да је те жи ло на пу шта њу на ци о нал них про тек ци о ни стич ких по ли ти ка и об но ву сло-
бод не тр го ви не као нај ве ћих га ран та за чу ва ње злат ног стан дар да. Фран цу ска је би ла 
глав ни пред вод ник дру ге стру је, ко ја је за го ва ра ла по ли ти ку на ци о нал них про тек ци о-
ни стич ких по ли ти ка и европ ску со ли дар ност про тив еко ном ске по ли ти ке САД – у том 
кон тек сту је об ја ша ва но и учла ње ње Не мач ке у Дру штво на ро да и об но ва ње ног ста ту-
са ве ли ке си ле (P. Cal vin, op. cit., 39, 40).
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про дук тив не сна ге; II – што нас мо же уву ћи у ком би на ци је и са ве зе у ко ји-
ма ће мо из гу би ти сва ку мо гућ ност да раз ви је мо сво ју на ци о нал ну ра ди ност. 
Сва ка ко не мо же се оче ки ва ти да ће овај по крет о ко ме је реч, од мах до ве сти 
до ује ди ње ња свих др жа ва. Он ће про ћи ве ро ват но кроз ве ће гру пи са ње по-
је ди них др жа ва, та ко да се јед на пре ма дру гој бу ду на ла зи ле већ еко ном ски 
спо је не гру пе др жа ва, ко је ће сту па ти по сле као гру пе у ме ђу соб не те шње од-
но се. Био би су ви ше на гао пре лом, су ви ше ве ли ка не из ве сност, ако би се од-
мах из вео оп шти са вез европ ских др жа ва. Ком би на ци је с та квим из гле ди ма, 
не при хва тљи ве су уоп ште. Те жи ште је сво у овом гру пи са њу и да љој игри из-
ме ђу гру па. За ме не по ста је ја сно, да наш ца рин ски са вез с Бу гар ском по ста је 
нео п хо дан, те да се при овом гру пи са њу на ђе мо на свом ме сту и очу ва мо од 
свих про ме на, ко је мо гу до ве сти у пи та ње наш на ци о нал ни еко ном ски жи вот 
и раз ви так. За Бу гар ску је то исто та ко ва жно, са мо ако се цео овај по крет у 
Евро пи схва ти као што тре ба. По ја вљу ју ћи се у за јед ни ци с Бу гар ском ми 
би смо би ли у мо гућ но сти да се из ла зе ћи у су срет по кре ту за еко ном ско збли-
же ње европ ских др жа ва /јер би би ло и опа сно и не мо гућ но про ти ви ти му се/, 
за шти ћу је мо и ство ри мо по вољ не усло ве за наш на ци о нал ни и еко ном ски 
раз ви так. Ни је ма ла ствар ни те жња, ко ја се мо ра при ка за ти при ово ме, да ни 
јед на од бал кан ских др жа ва не пот пад не под дру гу гру пу, а не бал кан ских др-
жа ва.82 Исто та ко, да ни све бал кан ске др жа ве не уђу у ко ју дру гу гру пу, не го 
да оста ну као за себ на це ли на, ну де ћи све по вољ не усло ве за ме ђу на род ни 
про мет еко ном ских до ба ра сту па њем у од но се са дру гим гру па ма.

Ово је је дан за се бан про блем, ко ји ула зи у про блем ца рин ских са ве за 
бал кан ских др жа ва, ко ји се не сме ре ши ти на на чин да до ве де у пи та ње са вез 
бал кан ских др жа ва. Он на ла же сву па жњу и ње го во ре ше ње мо ра ићи под ди-
рек ти вом да се Бал кан очу ва бал кан ским на ро ди ма. Ја скре ћем па жњу на ово, 
а ујед но ука зу јем и на то, ко ли ко ова кве по ли тич ке си ту а ци је ме ђу на род не и 
ова кве тен ден ци је у ме ђу на род ном еко ном ском жи во ту чи не ца рин ски са вез 
свих бал кан ских др жа ва као јед ну пре шну83 и нео д ло жну ствар.

4. СМЕТ ЊЕ БР ЗОМ ОСТВА РЕ ЊУ ЦА РИН СКОГ СА ВЕ ЗА
Ин те ре си еко ном ски и по ли тич ки, оп ште по ли тич ко ста ње на Бал ка-

ну, ме ђу на род ни од но си европ ски на ла жу да се што је мо гу ће пре оства ри 
ца рин ски са вез бал кан ских др жа ва, а у пр вом ре ду, наш ца рин ски са вез са 
Бу гар ском. Али да ли је то мо гу ће? Не сме се ис пу шта ти из ви да да ца рин ски 
са ве зи пред ста вља ју јед ну утак ми цу за пр вен ство, за над моћ ност еко ном ску, 
кул тур ну и по ли тич ку. Вођ ство и пре до ми на ци ја мо ра увек при па да ти јед ном 
са ве зни ку. Не ми слим да ова над моћ ност и ово пре и мућ ство тре ба да се огле-

 82 Под ву че но у ори ги на лу.
 83 пре шно – хит но, бр зо, ну жно, по треб но.

Срђан Мићић, Иван Ристић, Александар Цинцар-Марковић... 163



да у ште ти за ин те ре се јед ног од са ве зни ка, у ис цр пљи ва њу и оси ро ма ше њу 
ње го ву у ко рист дру гог са ве зни ка, јер та кав са вез не би био пра ви чан па ни 
тра јан. У осно ви, са вез мо ра да ва ти са ве зни ци ма мо гућ ност за раз ви так њи-
хо вих про дук тив них сна га и кул тур них мо ћи. Са мо та ко он мо же би ти тра јан, 
на што се у пр вом ре ду мо ра ми сли ти. Мо ра сва ки са ве зник ви де ти да са мо у 
са ве зу мо же по сти за ти ве ли ке ко ри сти и ве ли ке на прет ке. И кад при род но у 
за јед ни ца ма мо ра би ти утак ми це за пр вен ство, за вођ ство, за ути цај кул тур ни 
он да под тим раз у мем да је на род ним сна га ма свих др жа ва са ве зни ца дат ши-
рок про стор за њи хо во по ди за ње и ја ча ње и да са мо њи хо ве ду хов не и фи зич-
ке спо соб но сти има ју да оме ђе и од ре де сва кој уло гу. С то га ће се, раз у ме се, 
оти ма ти о пал му пр вен ства; сва ка ће сма тра ти да она њој при па да, али ће она 
у са мој ства ри при па сти нај ја чем, нај спо соб ни јем, нај ак тив ни јем и нај сме ли-
јем. До бра стра на ове утак ми це, на овој осно ви ци, је сте, што се то за до би ја-
ње пре ва ге не ће ни при ме ти ти, а кад се бу де при ме ти ло ни ко не ће ми сли ти да 
му због то га тре ба ки да ти са вез и врг ну ти свој на род у но ву бе ду; чу ва ће се 
за до би ве но бла го ста ње и за до би ве на мо гућ ност за рас цвет на ци о нал ног ду ха 
и на ци о нал них сна га у јед ној оп штој за јед ни ци. По ве ли чи ни др жав ној, по 
еко ном ској сна зи, по ге о граф ском по ло жа ју, ми има мо јед но при род но пре-
и мућ ство над сва ким дру гим са ве зни ком. Ако се хо ће ми, и по ја чи ни сво га 
на род ног ду ха, по под ви зи ма у про шло сти, има мо на сво јој стра ни све усло-
ве да игра мо пр ву уло гу, да има мо вођ ство у са ве зу. Али мо же мо ли по свом 
уну тра шњем по ло жа ју ка кав је да нас ући у овај са вез без опа сно сти да ти ме 
не про и гра мо у ве ли кој ме ри сво ју бу дућ ност?

Не ка ми се не за ме ри што по ста вљам ова кво пи та ње и што мо рам ула-
зи ти у ње го во рас пра вља ње. Јер од то га ка кав се од го вор бу де дао на то пи-
та ње, за ви си да ље на ша рад ња. У од го во ру на то пи та ње би ће већ са др жан у 
глав ном пр о грам да љег ра да. И не са мо то. У сва кој по ли тич кој ком би на ци ји 
мо ра се узе ти у раз ма тра ње и ис пи ти ва ње: I – мо гућ ност да се ком би на ци ја 
при ми; II – бли же и да ље по сле ди це ње ног оства ре ња. Ни у ка кве ком би на-
ци је не мо же се ула зи ти сле по ни на - авос84!

Не сум њи ва је јед на ствар, да Бу гар ска хо ће да уђе у ца рин ски са вез што 
јој он је ди но, по ње ном на хо ђе њу, ну ди ствар ну мо гућ ност да у Ма ке до ни-
ји очу ва бу гар ски дух, бу гар ско име, бу гар ски ути цај и кул ту ру, јед ном ре чи 
да ста нов ни штво Ма ке до ни је и Ма ке до ни ју очу ва као бу гар ску до ме ну. [на 
мар ги на ма тек ста, ау тор је умет нуо до да так ис пи сан ру ком: „Г. Цан ков је су-
прот ног ми шље ња. Он тра жи пре цар.[инског] са ве за ре ше ње Мак.[едонског] 
пи та ња тј. ет но гр.[афске] гра ни це” – прим. прир.] То би за њу, за ње не те жње 
над моћ но сти на Бал ка ну био огро ман успех, ра ван ка квој ве ли кој по бе ди на 
отво ре ном по љу. Ако се оду зме овај мо тив, ко ји за Бу гар ску мо ра по ста ја ти 

 84 на авóсь, рус. на бум, на сре ћу.
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све ја чи и ко ји мо ра тра жи ти што пре ства ра ње са ве за док за ова кве на ме ре 
не бу де доц кан, и Бу гар ска ће би ти ли ше на јед ног под стре ка и ве ли ког ин те-
ре са да ми сли на са вез, и пре се мо же до го ди ти са оде у дру ге ком би на ци је 
с дру гим др жа ва ма, па и про тив нас, не го да и да ље по ку ша ва са вез с на ма. 
Ако би се то до го ди ло, он да би, мо гло би се са свим ре ћи, ми сао „Бал кан бал-
кан ским на ро ди ма” по ста ла јед на па ро ди ја. Тре ну так је ису ви ше озби љан и 
кри ти чан, да би се мо гло ола ко пре ћи пре ко ових из гле да за не по сред ни ца-
рин ски са вез или ње го во од ла га ње и гу би так сва ких да љих из гле да за ње го во 
оства ре ње. За нас је, ка ко ја схва там и гле дам на ствар ово пре крет на тач ка. 
Ући од мах у са вез с Бу гар ском и да ти јој на де да ће она у са ве зу по сти ћи шта 
же ли, а у са мој ства ри во ди ти по ли ти ку и по сло ве та ко, да она до сво јих на-
ме ра ни ка да не до ђе, не го да се осе ти на кра ју кра је ва да је све де на у пра ве 
сво је на ци о нал не гра ни це, али у ко јој је обез бе ђен њен на ци о нал ни жи вот и 
раз ви так, би ла би она ве ли ка по ли ти ка ко јој би тре ба ло сле до ва ти. Ис ко ри-
сти ти сва ку при ли ку ко ја се ну ди за оства ре ње ве ли ких ци ље ва по ли тич ких, 
у са мој ства ри је оно, што јед ну по ли ти ку чи ни ве ли ком и му дром. Ако се 
ука за не при ли ке због уну тра шње сла бо сти не мо гу ис ко ри сти ти, он да је не-
по врат но про па ла при ли ка, да се до ђе до оства ре ња ве ли ких ци ље ва, или је 
њи хо во оства ре ње од ло же но у не до глед. Мо ра се је зи во осе ћа ти сва те жи на 
ова кве си ту а ци је.

Мо гло би се без ду бље и ве ће ана ли зе ре ћи, да би за нас би ло опа сно 
при хва ти ти у овом тре нут ку та кву јед ну ком би на ци ју ца рин ског са ве за са Бу-
гар ском и ако нам се он на ме ће као нај хит ни је пи та ње. Ми ни смо још ус пе ли 
да по ве же мо, ако не у чвр сту, оно бар у со лид ну за јед ни цу, ове на ше др жав не 
обла сти, зај де ни цу на ко јој би се ви де ло да је већ це мен ти ра на оп штим осе-
ћа њем на род ним, да је у но вој ује ди ње ној др жа ви упу ће но све до бро у сва ком 
по гле ду, да из да на у дан по ста је све бо ље, не го што је би ло по ред свих те го-
ба и те шко ћа, ко је је на го ми лао Ве ли ки рат и ко је се при род но мо ра ју по ја-
вљи ва ти по сле ује ди ње ња раз је ди ње них до тле де ло ва на ше на ци је. Ми да нас 
у соп стве ним обла сти ма сто ји мо раз је ди ње ни, с про ти ву бор ним85 те жња ма 
вр ло ја сно из ра же ним. Не сто ји та ко ствар по сма тра на са мо с по ли тич ке тач-
ке гле ди шта. С гле ди шта еко ном ског ста ње је исто та ко, јер је и при вред на 
и фи нан сиј ска по ли ти ка деј ство ва ла уме сто при ку пља ју ћи и ор га ни зу ју ћи – 
од би ја ју ћи и ра стро ја ва ју ћи. По ред то га она је још уби ла сва ку ини ци ја ти ву и 
пре ти да смр ви сву при вре ду на шу пре те ра ним те ре ти ма фи скал ним.

Мо ра се кон ста то ва ти јед но ста ње, мо ра се по ку ша ти да се оно ока-
рак те ри ше и ја сно од ре ди при ро да ње го ва, јер са мо до бро по зна ју ћи ста ње и 
при ли ке у да ном тре нут ку, мо гу при хва ти ти ра зум не и му дре од лу ке. Ства ри 
не тре ба ни убла жа ва ти ни ти гле да ти цр ње, не го што су, јер и јед но и дру-

 85 про ти ву бó рац, м. – онај ко ји се бо ри про тив че га.
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го мо же или пре на гли ти или за др жа ти од лу ке. Ме ђу тим, од лу ка мо ра би ти 
до не та. Ов де се не мо же де таљ но из ла га ти наш уну тра шњи по ло жај у свим 
прав ци ма, јер он у оп штим ли ни ја ма не мо же би ти ни ком не по знат. Ов де ни је 
реч о ства ри ма ко је тре ба на ро чи то из не ти и до ка за ти те да би тре ба ло ићи 
пу тем ар гу мен ти са ња и до ка зи ва ња. До вољ но је из не ти у оп штој ка рак те ри-
сти ци ста ње, она ко ка ко се оно по ја вљу је. Оно што је о то ме ста њу на пред 
ре че но нај бла же је што се мо же ре ћи. Ко ли ко се мо ра жа ли ти, што ми због 
уну тра шњег по ло жа ја на шег, због уну тра шње сла бо сти, не мо же мо при ми ти 
ком би на ци ју, ко ја би нам да ва ла нај по вољ ни је из гле де за са да шњост и бу дућ-
ност. С об зи ром на то, што сто ји мо на јед ној та квој, го то во суд бо но сној пре-
крет ни ци, кад је те шко и од би ти и при ми ти, и го то во те же од би ти при ли ку, 
ми смо упу ће ни да пре сва ке од лу ке ис пи та мо: не би ли се мо гле пред у зе ти 
та кве ак ци је у уну тра шњој по ли ти ци, ко је би да ле мо гућ ност, да се по ис те ку 
јед ног, ма и нај кра ћег пе ри о да вре ме на, ко ли ко је по треб но и за при пре ме око 
ства ра ња ца рин ског са ве за, ца рин ски са вез с Бу гар ском оства рио. Оче вид но 
да се мо ра, у осно ви из ме ни ти на ша це ло куп на по ли ти ка, из ра ди ти нов про-
грам, ко ји би био из во ђен с по треб ном ис трај но шћу, енер ги јом и чвр сти ном, 
али и свом по треб ном му дро шћу. Ако се та кав про грам и из ра ди, да ли мо-
же мо на ћи до вољ но јем ства и по уз да ња у се би, да ће мо је дан та кав про грам, 
ко ји се на ме ће, си лом при ли ка, мо ћи и уме ти из ве сти са по треб ним зна њем, 
ве шти ном и окрет но шћу. У том ле жи те жи ште пи та ња и тај се про блем мо ра 
ре ши ти, а не са мо по ку ша ти ње го во ре ше ње. Мо ра се би ти си гу ран у крај њи 
успех.

Ако се ова ко бу де ра ди ло, он да је по мо ме ми шље њу на ђе но ре ше ње 
пи та ња. Ми мо же мо при хва ти ти оства ре ње ца рин ског са ве за, јед но вре ме но 
ра де ћи у два прав ца: 

1 – пре пра вља њу уну тра шњег по ло жа ја, за во ђе ња ре да у ку ћи, пу тем 
из во ђе ња јед ног ве ли ког про гра ма др жав ног, ко ји би об у хва тио це ло куп ни 
др жав ни жи вот и раз ви так, са свом сна гом и бр зи ном; и

2 – пре го ва ра ти о осно ва ма за ца рин ски са вез, о из јед на че њу за ко но-
дав ства, о ре ше њу свих про бле ма ко ји се при ца рин ском са ве зу на ме ћу, и 
пу сти ти да ти ра до ви на пре ду ју, по ме ри на пре до ва ња рад ње на уну тра шњем 
сре ђи ва њу при ли ка и од но са, али и не оду го вла чи ти их пре ко по треб ног вре-
ме на, да се све ове сту ди је за вр ше, узи ма ју ћи у об зир да ће се ра ди ти убр за-
ним тем пом. 

Хтео бих да обра тим па жњу на јед ну ствар, да би се из бе гао не по тре-
бан не спо ра зум. Не ми слим да нам је про ме на уну тра шње по ли ти ке по треб-
на је ди но с об зи ром на наш пред сто је ћи ца рин ски са вез са Бу гар ском, и да 
би смо мо гли оста ти, код до са да шње уну тра шње по ли ти ке, ако би смо пре шли 
пре ко пи та ња о ца рин ском са ве зу са Бу гар ском. Из ме ном про гра ма ра да не 
чи не се уступ ци иде ји ца рин ског са ве за с бал кан ским др жа ва ма, иде ји „Бал-
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кан бал кан ским на ро ди ма”, не го на шем жи вот ном на ци о нал ном ин те ре су, јер 
тре ба ди ћи моћ, углед и зна че ње на ше на ци је и на ше др жа ве, рас цвет свих 
ње го вих дру штве них и мо рал них сна га, бла го ста ња ма те ри јал ног и оп ште 
сре ће. Не мо же се с гле ди шта жи вот них ин те ре са на ро да и ње го вог раз ви ја-
ња и на прет ка у др жа ви оста ви ти да ства ри, под до са да шњом по ли ти ком иду 
ка ко иду. Опа сност би би ла ако би се то до пу сти ло, ве ли ка. Уну тра шња сла-
бост на род на и др жав на нај о па сни ја је за бу дућ ност јед ног на ро да. Она сла би 
и ме ђу на род ни по ло жај наш и до во ди че сто у ту без из ла зност, да се мо ра мо 
ста вља ти под за шти ту чак и отво ре них не при ја те ља86. Та кве си ту а ци је мо гу-
ће су са мо услед уну тра шње сла бо сти. Али оне на ла жу да се што пре ла ћа 
ра да, ко ји ће во ди ти по ди за њу сна ге и мо ћи на род не и др жав не и по сте пе ном 
осло ба ђа њу за ви сно сти и ту ђих ути ца ја. У сва ком слу ча ју, по сма тра на ствар 
с ко је се хо ће тач ке гле ди шта, бр зо по пра вља ње на шег уну тра шњег по ло жа ја 
за да так је пр вог ре да. Ако се узме још, да се ти ме усло вља ва мо гућ ност ства-
ра ња за јед ни це на Бал ка ну, ко је би нам нај пот пу ни је оси гу ра ле бу дућ ност и 
да ва ле јем ство у са да шњо сти, он да се та кав рад и ис пу ње ње та квог про гра ма 
уну тра шњег на ме ће с двој ном нео п ход но шћу.

5. ЦА РИН СКИ СА ВЕЗ

Има иде ја и ком би на ци ја по ли тич ких и еко ном ских, чи је се по сте пе-
но из во ђе ње на ме ће са мо со бом или по си ли са мих при ли ка те да се лак ше 
пре бро де и от кло не те шко ће на го ми ла не ве ко ви ма. Има иде ја и ком би на ци ја, 
ко је се мо ра ју у бит ном де лу од мах у пот пу но сти из ве сти и оства ри ти, та ко 
да се не оста ви ни шта, или оста ви што ма ње пре гра да и не јед на ко сти, ко је 
би мо гле иза зва ти тре ња, спо ро ве и не спо ра зу ме. Код ова квих ком би на ци ја, 
ко је зах те ва ју пот пу но оства ре ње, ако би се друк ше по сту пи ло, мо гло би се 
до го ди ти да се упро па сте нај бо ље иде је и нај ду бље за ми шље ни пла но ви. Ца-
рин ски са ве зи су вр ло осе тљи ве ком би на ци је баш за то што за хва та ју мно го-
стру ке од но се и што иза зи ва ју ве ли ке про ме не у до та да шњем по рет ку. Због 
то га се мо ра по бри ну ти, ако се по ла же на та кво оства ре ње са ве за, ка ко ће се 
он одр жа ти и учвр сти ти, ако се он да кле при хва ти као ком би на ци ја ве ли ког 
зна че ња и за са да шњост и за бу дућ ност, да се он од мах од по чет ка та ко из ве-

 86 Ау тор ми сли на спо ра зум са Ита ли јом из ја ну а ра 1924. го ди не. Па шић се од мар та до 
сеп тем бра 1923.  успе шно су прот ста вљао по ли ти ци по пу шта ња пре ма Ита ли ји ко ју је 
во дио Нин чић, уз по др шку кра ља Алек сан дра, али су јун ски др жав ни удар у Бу гар ској, 
ав гу стов ска ита ли јан ска оку па ци ја Кр фа и сеп тем бар ска ита ли јан ска анек си ја Ри је ке 
при мо ра ли пред сед ни ка вла де да про ме ни сво је др жа ње, што је до при не ло по сти за њу 
спо ра зу ма две др жа ве по ита ли јан ским усло ви ма, ја ну а ра на ред не го ди не (Ви ше ви де-
ти у: Enes Mi lak, „Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i Rim ski spo ra zum (1922–1924)”, 
Isto ri ja XX ve ka, zbor nik ra do va, tom XIV–XV, od go vor ni ured nik dr Živ ko Avra mov ski, 
Be o grad: In sti tut za sa vre me nu isto ri ju, 1982, 143–166).
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де, да да је све усло ве за не сме та ни про мет и је дин ство тр го вин ско-ца рин ске 
по ли ти ке. Он има да бу де по ста вљен, та ко да ка жем, на осно ве, ко је ће са ме 
со бом, пу ште не да се по њи ма ства ри раз ви ја ју, до но си ти за ве зи ва ње све чвр-
шћих ве за и од но са до пот пу ног три јум фа јед не не раз двој не за јед ни це еко-
ном ских ин те ре са, па след стве но и по ли тич ких.

С об зи ром на то, ца рин ски са вез из ме ђу нас и Бу гар ске, ко ји се на ме ће 
као јед на др жав на и на ци о нал на по тре ба пр вог ре да, тре ба да бу де по ста-
вљен на осно ве, ко је ће га ран то ва ти ње го во си гур но да ље учвр шћи ва ње. Као 
усло ви, ко ји би за до во љи ли ову по тре бу је су: I. – За јед нич ке оп ште ца рин ске 
та ри фе пре ма ино стран ству, да кле за јед нич ка тр го вин ско-ца рин ска по ли ти-
ка; II. – Уки да ње сва ке ме ђу соб не гра ни це ца рин ске, па чак и по ли циј ске. 
Два дру га не ма ње ва жна усло ва ко ји та ко ђе мо ра ју од мах од по чет ка би ти 
ис пу ње на је су: I. – Јед на са о бра ћај на и та риф ска же ле знич ка по ли ти ка; II. – 
Ста би ли зо ва ње ва лу те јед не и дру ге зе мље и утвр ђи ва ње од но са из ме ђу њих. 
Овај по след њи услов од пре те жно је ве ли ке ва жно сти, на ко ји се мо ра при 
са да шњим скроз по ре ме ће ним ва лут ним при ли ка ма обра ти ти сва па жња, јер 
се на ње га мо ра ми сли ти пре не го што би се мо гло до ћи до мо не тар не уни-
је ко ја је нео п ход на. Као тре ћи услов ко ји би мо рао би ти ис пу њен и ко ји би 
до при нео укла ња њу сва ке ца ри не и ца рин ског над зо ра на гра ни ци, што је 
нео п ход но по сти ћи по сва ку це ну, би ло би из јед на че ње уну тра шњих по ре за 
на по тро шњу и из јед на че ње мо но по ла. Ина че, ако то не би би ло, мо ра ла би 
се због те не јед на ко сти, по др жа ва ти ца рин ска кон тро ла на гра ни ци, што би 
по се би би ла јед на смет ња за раз ви ја ње ме ђу соб ног про ме та и ства ра ње чвр-
сте за јед ни це еко ном ских ин те ре са. Јед но вре ме но са овим и као при род на 
по сле ди ца по ста вље них осно ва, ишло би утвр ђи ва ње на чи на по де ле при хо да 
/ца рин ских, тро ша рин ских и мо но пол ских/, уре ђе ње за јед нич ке ад ми ни стра-
ци је, уста но ва за јед нич ких од бо ра, ко ми си ја, ди рек ци ја итд. Ре ше њем свих 
ових пи та ња до био би се од мах од по чет ка је дан пот пу ни си стем, ко ји би мо-
гао функ ци о ни са ти као што тре ба. 

Уви ђам, да је ово са мо по се би је дан ве ли ки про блем, ко ји, из гле да, не 
би мо гао би ти ре шен од мах и бр зо, и ко ји би на ме тао из ве сну по ступ ност 
не са мо због те го ба скон ча них ње го вим ре ша ва њем, не го и због нео до љи ве 
по тре бе да се зе мља при пре ми, из вр ши та ко ре ћи уну тра шњи пре о бра жај, 
па да бу де спо соб на да при ми јед ну та кву тво ре ви ну без те жих по сле ди ца. 
Мо гу се у том по гле ду по ступ но сти има ти вр ло ја ки и осно ва ни раз ло зи. Али 
пред опа сно шћу, да се ца рин ски са вез, ако би се друк ше по сту пи ло при ње-
го вом из во ђе њу, раз би је пре не го што се до ње га до ђе – ком би на ци ја ко ја би 
га мо гла га ран то ва ти пр вих да на, ис ти че се у пр ви ред. Не тре ба да се гу би 
из ви да, да се мо ра кон цеп то ва ти чи та ва по ли ти ка за спро во ђе ње, одр жа ва ње 
и учвр шћи ва ње ца рин ског са ве за и код ова квих пот пу них осно ва за ње го во 
оства ре ње, јер они не про ла зе без кри зе. Ни је ни не мач ки ца рин ски са вез без 
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њих про шао. Што је још од нај ве ће ва жно сти, наш ца рин ски са вез а Бу гар-
ском иза зва ће при род но на по ре из ве сних си ла, да га осу је те и спре че.87 И при 
не пот пу ном ње го вом оства ре њу, при оста вља њу што ви ше смет ња за раз ви-
ја ње и учвр шћи ва ње ме ђу соб ног про ме та, ко ји је и ина че не зна тан /што не 
тре ба гу би ти та ко ђе из ви да, јер је дан ца рин ски са вез прет по ста вља ра ни је 
већ жив про мет тр го вин ски из ме ђу зе ма ља, ко је ула зе у ца рин ски са вез, па 
да се он учвр сти/88, та кви на по ри би ли би са мо пот по мог ну ти и олак ша ни. 
Све се ово мо ра ме ри ти и це ни ти. И ако се по ла же на ца рин ски са вез као на 
јед но из ван ред но моћ но ору ђе у на шој по ли ти ци, он да се мо ра упе ти да се 
из вр ши све што тре ба и он у по треб ном, пот пу ном об ли ку оства ри. За ви си 
ви ше од схва та ња не го од сред ста ва да се ова ко по сту пи. По ли ти ка, ко ја во ди 
ра чу на са мо о ре ал но сти ма, ако се во ди да ле ким и ве ли ким ци ље ви ма, пре ће 
при бе ћи при пре ма њу усло ва и при ли ка за јед ну ком би на ци ју и ову од ла га ти 
не го што ће ре ски ра ти, да под ути ца јем не по вољ них при ли ка, при сту пи не-
ком по лов ном оства ре њу ком би на ци ја и сво јих да ле ких ци ље ва, и ре ски ра ти 
не у спех.

За из вр ше ње ових ве ли ких за да та ка, уну тра шње при пре ме зе мље за 
ова ко ве ли ку ком би на ци ју и ре ша ва ња свих про бле ма ца рин ског са ве за, по-
треб но је вре ме. То по треб но вре ме за то, има да бу де она ета па, ко ја се под 
са да шњим при ли ка ма на ме ће, али ета па ко ја не мо же би ти ду га не го ко ја 
мо ра би ти што кра ћа по си ли са мих при ли ка и уну тра шњих и ме ђу на род них. 
Би ло би по треб но да се од мах при сту пи про у ча ва њу свих про бле ма на пред 
ис так ну тих, из град њи мо ти ви са них и до бро обра зло же них про је ка та за за-
јед нич ку ца рин ску та ри фу, за за јед нич ку са о бра ћај ну по ли ти ку, за ре ше ње 
ва лут них од но са, за обез бе ђе ње по рет ка у др жа ви итд. Те прет ход не сту ди је 
ми тре ба да свр ши мо са ми. Бу га ри ма би смо мо гли са оп шти ти цео план о 
ца рин ском са ве зу и пи та њи ма, ко ја тре ба да се про у че прет ход но и у јед ној 
и у дру гој зе мљи, па да се он да у сво је вре ме са ста не јед на за јед нич ка де ле-
га ци ја, ко ја ће во ди ти и до вр ши ти пре го во ре о свим пи та њи ма. Ства ри се 
мо ра ју во ди ти та ко, да се све ово има свр ши ти у ро ку пре ис те ка тр го вин ског 

 87 Ау тор ми сли на Ита ли ју, а мо жда и на Ве ли ку Бри та ни ју.
 88 Тр го вин ска раз ме на из ме ђу Кра ље ви не СХС и Бу гар ске би ла је ве о ма ни ска, го то во 

бе зна чај на. Раз ло зи за то би ли су не ком пле мен тар ност при вре да, не по сто ја ње тр го вин-
ског уго во ра, за тег ну ти по ли тич ки од но си, за штит не ме ре др жа ва, нео р га ни зо ва ност 
тр го вин ске са рад ње итд. Ца рин ска по ли ти ка (за штит не ца ри не) би ла је је дан од оте жа-
ва ју ћих фак то ра.  На при мер, по чет ком два де се тих го ди на, Бу гар ска је удво стру чи ла 
ца ри не на увоз ужа ри је ка ко би за шти ти ла соп стве ну про из вод њу, што је ма ле про из во-
ђа че с ју га Ср би је до ве ло у те жак по ло жај. С дру ге стра не, Бу га ри су, ко ри сте ћи ни ске 
ју го сло вен ске из во зне ца ри не, уво зи ли ку де љу из Кра ље ви не СХС и са ми про из во ди ли 
ужа ри ју. (Де таљ ни је о тр го вин ским од но си ма ви де ти у: И. Ри стић, Бу гар ска у по ли ти-
ци Кра ље ви не СХС (1919–1929), 470–478.)
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уго во ра, ко ји ве зу је обе зе мље са ино стран ством.89 Због ово га је по треб но, да 
спо ра зум но и јед на и дру га зе мља не уго ва ра ју ду же ро ко ве од три го ди не за 
сво је уго во ре, во де ћи при то ме ра чу на да се пре ма ро ку пр вог уго во ра, ко ји 
би био за кљу чен на три го ди не, ро ко ви дру гих сма њу ју или ве зу ју за да тум 
ис ти ца ња пр вог уго во ра. О ово ме би се имао по сти ћи од мах спо ра зум, те да 
се и ми зна мо упра вља ти у овом по гле ду. Уо ста лом, по мо ме ми шље њу, на ши 
тр го вин ски уго во ри не тре ба да пре ла зе рок ис ти ца ња уго во ра са Ита ли јом /
три го ди не од да на ра ти фи ка ци је, ко ја ни је још из вр ше на/, јер по сле тог ро ка 
тре ба ре ви ди ра ти на шу тр го вин ску по ли ти ку.

Ја сам се ов де за у ста вио на нај глав ни јим осно ва ма и пи та њи ма ца рин-
ског са ве за, и о по ступ но сти у ње го вом из во ђе њу. Не ћу да го во рим о оно ме 
шта би се да ље има ло ра ди ти, кад ца рин ски са вез бу де оства рен, јер то иде 
у по ли ти ку одр жа ња и учвр шћи ва ња ца рин ског са ве за, о че му сам на пред 
учи нио ма лу на по ме ну. Но ве ро ват но, мо гло би се још у по чет ку ви де ти, да 
ли би и у ко јој ме ри би ло по треб но из ме ни ти из ве сне од ред бе ме нич ног и тр-
го вин ског пра ва, или би се из јед на че ње тих за ко на, па и не ких дру гих, мо гло 
оста ви ти доц ни јем вре ме ну, пре ма на пре до ва њу са ве за.

Има још две ства ри, ко је се по ја вљу ју као не ки, та ко да ка жем, пред-
у слов за ца рин ски са вез. То су: I – нео п ход ност пред ви де ти и при пре ми ти 
све усло ве, уко ли ко је то на рав но мо гућ но уна пред учи ни ти, те да по сло ви 
по оства ре њу са ве за до би ју по лет и осе ти се на пре дак у по љо при вре ди, ин-
ду стри ји и тр го ви ни; II – да уну тра шња по ре ска оп те ре ће ња, где се има ју да 
под ра зу ме ва ју и так се, да бу ду те жа, по оп те ре ће њу по ре ске сна ге, у нас, не го 
у Бу гар ској. Онај пр ви пред у слов на ла же по тре ба, да се не сме по сле про кла-
мо ва ња ца рин ског са ве за осе ћа ти ни ка кав ве ћи за стој у по сло ви ма, ни ка ква 
ве ћа кри за при вред на. То је по треб но да се спре чи ак ци ја про ти ву са ве за, јер 
ће би ти не ма ло ње го вих на чел них про тив ни ка на стра ни, а би ће их до ста 
ве ро ват но и у зе мљи, ко ја ће при ње го вом про кла мо ва њу сум њи во вр те ти 
гла вом и пре ма при ли ка ма по ја ви ти се као при ста ли це или про тив ни ци ње-
го ви. Мо ра се од мах од по че так до би ти ути сак да је ца рин ски са вез до нео 
олак ша ње те го ба са да шњих и по лет и на пре дак. На пре дак ко ји се осе тио у 
Не мач кој по сле ца рин ског са ве за, до при нео је нај ви ше да се са вез учвр сти. 
Због то га се на ово мо ра ми сли ти, уко ли ко је то мо гућ но; на ро чи то се на то 
мо ра ми сли ти с об зи ром на са да шњу те шку при вред ну кри зу у нас и на ко-
њук ту ре свет ске пи ја це, ко ја не да је нај по вољ ни је пер спек ти ве. Сам по се би 
ца рин ски са вез би до при нео да се по пра ви си ту а ци ја фа брич ке про дук ци је 

 89 До 1926. Кра ље ви на СХС је за кљу чи ла тр го вин ске уго во ре са Не мач ком (1921), Че хо-
сло вач ком (1921), Ау стри јом (1922), Ве ли ком Бри та ни јом (1926), Ал ба ни јом (1926), 
Ма ђар ском (1926). У истом пе ри о ду Бу гар ска је има ла за кљу чен тр го вин ски уго вор са 
Че хо сло вач ком (1921).
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у обе ма зе мља ма, ну де ћи ши ру пи ја цу уну тра шње по тро шње. Али као глав-
но пи та ње оста је про да ја про из во да ино стран ству, а у том по гле ду из гле ди 
за аграр не про дук те ни су ни ма ло по вољ ни, те би, бо ја ти се, са да шња кри за 
по љо при вред на тра ја ла и по сле са ве за, што нас мо ра дво гу бо за бри ну ти: и 
с об зи ром на оси ро ма ше ње уну тра шње и с об зи ром на оства ре ње ца рин ског 
са ве за. Мо ра се ми сли ти на цео низ уну тра шњих ме ра, ко је ће нас успо со би-
ти да про ду ци ра мо у што ве ћој ме ри и да ла ко под но си мо кон ку рен ци ју на 
стра ним тр жи шти ма пу тем ква ли те та про из во да. Те шко ће за ова кве ре фор ме 
уну тра шње, ко је би обез бе ђи ва ле по лет и по ве ћа ле кон ку рент ну спо соб ност 
на шу, у овом још не нор мал ном вре ме ну, ко је је још по гор ша но те шким кри-
за ма – огром не су, го то во не са вла ди ве. Али, при свем том, на овом за дат ку се 
мо ра озбиљ но ра ди ти.

Овај дру ги пред у слов на ме ће се по тре бом, да наш еко ном ски раз ви так 
не иде под те жим усло ви ма не го у дру гој са ве зној зе мљи, јер то не са мо што 
ће би ти штет но за на ше еко ном ско на пре до ва ње уоп ште, не го и за пр ву уло-
гу у са ве зу, ко је тре ба, под јед на ким ина че усло ви ма, да при пад не нај ја чем, 
нај спо соб ни јем и нај и здр жљи ви јем, а што у са мој ства ри на ма тре ба да бу де 
обез бе ђе но.

6. ЗА КЉУ ЧАК

Це ло пи та ње о ца рин ском са ве зу на шем са Бу гар ском, за ви си од то-
га у ко јој ме ри ми мо же мо упу ти ти на ше уну тра шње ства ри прав ци ма, ко ји 
ће во ди ти не сум њи во све ве ћем на шем кон со ли до ва њу, све ве ћем раз ви ја њу 
за јед нич ке др жа ве и на ци о нал не све сти, по ред свих тр за ња и тен ден ци ја за 
одва ја ње, све ве ћем при вред ном и кул тур ном на прет ку, све ве ћем ује ди ње њу 
ду хо ва, јер под са да шњим усло ви ма и при ли ка ма те шко би се мо гло од ва-
жи ти на ова кву јед ну ком би на ци ју. Мо жда не до вољ но ја сно и убе дљи во, али 
ипак на гла ше но је, ка ко би то тра гич но би ло не мо ћи при ми ти јед ну ком би-
на ци ју, ко ја нам је ди но мо же у овом ско ро не си гур ном вре ме ну оси гу ра ти и 
са да шњост и бу дућ ност. По мо ме ми шље њу, и по ред свих те шко ћа, и по ред 
све ал тер на ти ве, сто ји са мо је дан из лаз: учи ни ти све што тре ба да се по ђе пу-
тем по прав ке уну тра шњег по ло жа ја и да се при хва ти у пу ној ме ри ком би на-
ци ја ца рин ског са ве за с Бу гар ском. То је је ди ни пра ви пут. Је дан нов ве ли ки 
про грам, ко ји би мо гао при ку пи ти све здра ве на род не си ле из свих пле ме на и 
по кра ји на на шег на ро да, по ста је др жав на и на род на нео п ход ност.
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